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MOTTO 

“Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan kesanggupannya.” 

(Q.S Al-Baqarah, 2: 286) 

“Maka seseungguhnya bersama kesulitan itu ada kemudahan. Sesungguhnya 

bersama kesulitan itu ada kemudahan.” 

(Q.S Al-Insyirah, 94: 5-6) 

“Hidup bukan saling mendahului, bermimpilah sendiri-sendiri.” 

(Hindia) 

“Life can be heavy, especially if you try to carry it all at once. Part of growing up 

and moving into new chapters of your life is about catch and release. Knowing 

what things to keep and what things to release. You can’t carry all things.” 

(Taylor Swift) 

“Long story short, I survived.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xi 
 

PERSEMBAHAN 

Dengan puji dan syukur, Skripsi atau tugas akhir ini saya persembahkan kepada : 

1. Kedua orangtua saya yang tercinta dan tersayang, saya ucapkan terimakasih 

atas segala yang telah diberikan kepada saya. Cinta dan kasih kalian selalu 

memberikan semangat dan kekuatan untuk saya. 

2. Kakak saya tersayang, terimakasih untuk segala doa, semangat, dan motivasi 

yang selalu diberikan untuk saya. 

3. Kepada Dosen Pembimbing saya, Ibu Kurnia Dewi Anggraeny, S.H.,M.H yang 

telah banyak memberikan masukan bimbingan serta dukungan penuh dalam 

proses menyelesaikan skripsi ini. 

4. Almamaterku Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xii 
 

KATA PENGANTAR 

Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

 Puji syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT, atas segala Rahmat 

dan Hidayah-Nya, tak lupa sholawat serta salam selalu tercurah kepada Nabi Besar 

Muhammad SAW yang telah membawa umat-Nya dari abad kegelapan menuju 

abad pencerahan. Atas izin Allah SWT, akhirnya Penulis dapat menyelesaikan 

tugas akhir dalam rangka penyusunan skripsi yang berjudul “Penerapan 

Perlindungan Khusus Bagi Anak Sebagai Korban Kekerasan Seksual Di Unit 

Pelaksana Teknis Perlindungan Perempuan dan Anak (UPT PPA) Yogyakarta”. 

Penulisan skripsi ini dalam rangka memenuhi persyaratan untuk memperoleh gelar 

Sarjana Hukum (S1) di Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan Yogyakarta. 

 Dalam penulisan skripsi ini, Penulis tidak terlepas dari berbagai tantangan 

dan hambatan, baik karena terbatasnya wawasan, literatul maupun pengalaman 

penulis sendiri. Penulis menyadari bahwasannya skripsi ini masih jauh dari kata 

sempurna, oleh karena itu, Penulis berharap dapat belajar lebih banyak lagi dalam 

mengimplementasikan ilmu yang didapatkan. Penulis sangat bersyukur, karena 

berbagai tantangan dan hambatan tersebut dapat Penulis lewati dan terselesaikan 

dengan berkat banyaknya dukungan, bantuan, bimbingan, motivasi serta partisipasi 

dari berbagai pihak dalam proses penyelesaian skripsi ini. Oleh karena itu, dengan 

segala kerendahan hati pada kesempatan ini Penulis mengucapkan rasa terimakasih 

yang sebesar-besarnya. Dengan terselesaikannya skripsi ini, tak lupa pula Penulis 

mengucapkan ribuan terimakasih yang tidak terhingga kepada: 



xiii 
 

1. Allah SWT atas segala Rahmat dan Hidayah-Nya sehingga tugas akhir ini 

dapat terselesaikan dengan lancar dan baik. 

2. Bapak Prof. Dr. Muchlas, M.T., selaku Rektor Universitas  Ahmad Dahlan. 

3. Ibu Dr. Hj. Megawati., S.H.,M.Hum, selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Ahmad Dahlan. 

4. Ibu Kurnia Dewi Anggraeny, S.H.,M.H, selaku Dosen Pembimbing skripsi 

yang telah meluangkan waktu, memberikan banyak masukan serta 

bimbingan kepada Penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 

5. Bapak Fauzan Muhammadi, Lc.,LL.M., selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Hukum yang telah memberikan dukungan selama masa perkuliahan di 

Program Studi Ilmu Hukum Universitas Ahmad Dahlan. 

6. Ibu Bita Gadsia Spaltani, S.H.,M.H., selaku Dosen Pembimbing Akademik 

yang telah membimbing dan memberikan motivasi selama menyelesaikan 

studi. 

7. Segenap Dosen Program Studi Ilmu Hukum Universitas Ahmad Dahlan 

yang telah banyak memberikan ilmu yang bermanfaat selama masa 

perkuliahan. 

8. Seluruh Staff Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan yang telah 

membantu dan memberi kemudahan administrasi dalam menyelesaikan 

skripsi ini. 

9. Kepada kedua orangtuaku tercinta Bapak Ir. H. M. Zein dan Ibu Chuwarni 

yang selalu memberikan semangat serta dukungan kepada Penulis dalam 

bentuk apapun serta tidak pernah berhenti mendoakan Penulis agar 



xiv 
 

senantiasa diberikan kemudahan dalam meraih cita-cita. Terimakasih atas 

doa, kasih sayang, pengorbanan, perjuangan Mama dan Papa yang tidak 

akan pernah tergantikan oleh siapapun dan dalam bentuk apapun. 

10. Kepada kakak saya tersayang Makhzumi Ula, S.H., yang selalu mendukung, 

menghibur, memberikan semangat kepada Penulis untuk tidak pernah 

menyerah dan selalu mengingatkan Penulis bahwa Penulis pasti bisa 

menyelesaikan skripsi ini. 

11. Kepada teman-teman Alnore yang selalu menghibur, memberikan 

dukungan serta bantuan kepada Penulis selama menyelesaikan skripsi ini. 

12. Kepada sahabat sedari SMA, Depit, Innes, Dea, Novita, Muthia, Helda, 

Penulis ucapkan terimakasih atas segala dukungan, meskipun berjauhan 

tetapi selalu ada untuk Penulis dalam suka maupun duka. Semoga kita lekas 

bertemu! 

13. Kepada sahabat seperjuangan yang Penulis temui pada saat KKN, Chlara 

Jelviora, S.Si., Penulis ucapkan terimakasih atas segala dukungan, 

terimakasih karena selalu ada, terimakasih karena selalu memeluk, 

menghibur Penulis di saat suka maupun duka.  

14. Kepada sahabat seperjuangan dari kecil, Innesa F.S., Penulis ucapkan 

banyak terimakasih karena selalu ada, selalu menghibur, selalu 

mendengarkan keluh kesah Penulis. 

15. Kepada semua pihak yang tidak dapat Penulis sebutkan satu persatu, yang 

telah memberikan bantuan serta dukungan dalam bentuk apapun dalam 



xv 
 

penyusunan skripsi ini. Terimakasih yang sebesar-besarnya atas bantuan 

dan doanya. 

16. Terakhir, terimakasih Penulis ucapkan untuk diri Penulis sendiri. 

Terimakasih karena memilih untuk tetap hidup, terimakasih untuk tidak 

menyerah, terimakasih untuk tetap berdiri, terimakasih karena sudah kuat 

sampai sejauh ini. Perjalanan kita masih panjang, kita lewatin sama-sama, 

ya.  

Penulis tentunya menyadari bawa pembuatan skripsi ini masih banyak 

kekurangan dan kelemahan, oleh karena itu segala kritikan dan saran demi 

perbaikan dan kesempurnaan skripsi ini sangat Penulis harapkan.  

Demikian, semoga skripsi ini dapat dijadikan referensi bagi penelitian yang 

dilakukan di masa yang akan datang. 

Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh. 

 

 

 

 

 

 

 

Yogyakarta, Desember 2023 

 

 

Penulis



xvi 
 

DAFTAR ISI  

 

SKRIPSI ........................................................................................................................... i 

THESIS............................................................................................................................ ii 

HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................................... iii 

APROVAL PAGE ........................................................................................................ iv 

HALAMAN PENGESAHAN ...................................................................................... v 

APPROVAL PAGE ..................................................................................................... vi 

PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT ....................................................................... vii 

PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES ............................................................. ix 

MOTTO ........................................................................................................................... x 

PERSEMBAHAN ......................................................................................................... xi 

KATA PENGANTAR ................................................................................................ xii 

DAFTAR ISI ............................................................................................................... xvi 

ABSTRAK ................................................................................................................... xix 

BAB I PENDAHULUAN ............................................................................................. 1 

A. Latar Belakang ............................................................................................. 1 

B. Rumusan Masalah ........................................................................................ 6 

C. Tujuan Penelitian .......................................................................................... 6 

D. Manfaat Penelitian ........................................................................................ 7 

E. Metode Penelitian ......................................................................................... 8 



xvii 
 

1. Jenis Penelitian ............................................................................................. 8 

2. Subjek dan Objek Penelitian ........................................................................ 8 

3. Lokasi Penelitian .......................................................................................... 9 

4. Sumber Data dan Bahan Hukum .................................................................. 9 

5. Metode Pendekatan .................................................................................... 11 

6. Metode Pengumpulan Data ........................................................................ 13 

7. Metode Analisis Data ................................................................................. 13 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ............................................................................... 15 

A. Penelitian Terdahulu .................................................................................. 15 

B. Teori Viktimologi ....................................................................................... 19 

C. Teori Perlindungan Hukum ........................................................................ 22 

D. Tinjauan Umum tentang Korban ................................................................ 25 

E. Tinjauan Umum tentang Anak ................................................................... 29 

F. Tinjauan Umum tentang Kekerasan Seksual.............................................. 30 

BAB III PENERAPAN PERLINDUNGAN KHUSUS BAGI ANAK SEBAGAI 

KORBAN KEKERASAN SEKSUAL DI UNIT PELAKSANA TEKNIS 

PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK (UPT PPA) YOGYAKARTA

 ......................................................................................................................................... 32 

A. Rekapitulasi Data Penanganan Kasus Kekerasan Seksual oleh Unit 

Pelaksana Teknis Perlindungan Perempuan dan Anak (UPT PPA) 

Yogyakarta ......................................................................................................... 32 



xviii 
 

B. Penerapan Perlindungan Khusus Bagi Anak Sebagai Korban Kekerasan 

Seksual di Unit Pelaksana Teknis Perlindungan Perempuan dan Anak (UPT PPA) 

Yogyakarta ......................................................................................................... 33 

C. Kendala dan Upaya dalam Penerapan Perlindungan Khusus Bagi Anak 

Sebagai Korban Kekerasan Seksual oleh Unit Pelaksana Teknis Perlindungan 

Perempuan dan Anak (UPT PPA) Yogyakarta .................................................. 51 

1. Kendala dalam Penerapan Perlindungan Khusus Bagi Anak Sebagai Korban 

Kekerasan Seksual ............................................................................................. 51 

2. Upaya dalam Penerapan Perlindungan Khusus Bagi Anak Sebagai Korban 

Kekerasan Seksual ............................................................................................. 54 

BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN ........................................................................ 56 

A. Kesimpulan ................................................................................................. 56 

B. Saran ........................................................................................................... 57 

DAFTAR PUSTAKA ..................................................................................................... 59 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xix 
 

PENERAPAN PERLINDUNGAN KHUSUS BAGI ANAK SEBAGAI 

KORBAN KEKERASAN SEKSUAL DI UNIT PELAKSANA TEKNIS 

PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK (UPT PPA) 

YOGYAKARTA 

Amu Daria 

ABSTRAK 

Perlindungan khusus merupakan bentuk perlindungan yang diterima oleh anak 

dalam situasi dan kondisi tertentu untuk mendapatkan jaminan rasa aman terhadap 

ancaman yang membahayakan diri dan jiwa dalam tumbuh kembangnya. 

Perlindungan khusus diberikan oleh Pemerintah, Pemerintah Daerah dan lembaga 

negara lainnya. Tujuan dari perlindungan khusus adalah mengetahui penerapan 

perlindungan khusus bagi anak sebagai korban kekerasan seksual dan kendala serta 

upaya dalam penerapan perlindungan khusus bagi anak sebagai korban kekerasan 

seksual di UPT PPA Yogyakarta. Metode penelitian yang digunakan dalam 

penelitian ini adalah jenis penelitian normatif empiris, penelitian menggunakan 

suatu produk hukum dengan mengumpulkan data, observasi dan wawancara. 

Dengan mengkaji produk hukum yang ada di masyarakat menjadi objek penelitian 

dan mengkaji peristiwa nyata yang terjadi di masyarakat guna mencapai tujuan 

penelitian. Tujuan penelitian dalam skripsi ini adalah untuk mengetahui penerapan 

perlindungan khusus bagi anak sebagai korban kekerasan seksual di Unit Pelaksana 

Teknis Perlindungan Perempuan dan Anak (UPT PPA) dan kendala serta upaya 

dalam penerapan perlindungan khusus bagi anak sebagai korban kekerasan seksual 

oleh Unit Pelaksana Teknis Perlindungan Perempuan dan Anak (UPT PPA) 
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Yogyakarta. Penerapan perlindungan khusus di UPT PPA Yogyakarta dilakukan 

dengan upaya melalui proses pendampingan hukum dan pendampingan psikologis 

terhadap korban, serta pelayanan lain yaitu layanan kesehatan/medis, bantuan sosial 

dan pendidikan, rehabilitasi sosial dan pendampingan psikososial. Kendala yang 

terjadi dalam penerapan perlindungan khusus diantaranya minimnya sumber daya 

manusia, minimnya sumber dana, korban sulit untuk dimintai keterangan, orangtua 

tidak kooperatif dan minimnya pemahaman masyarakat mengenai kekerasan 

seksual. 

Kata Kunci : Perlindungan Khusus, Anak, Korban, Kekerasan Seksual. 
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THE IMPLEMENTATION OF SPECIAL PROTECTION FOR 

CHILDREN AS VICTIMS OF A SEXUAL ABUSE IN THE TECHNICAL 

IMPLEMENTATION UNIT FOR WOMEN AND CHILD PROTECTION 

(UPT PPA)  OF YOGYAKARTA 

Amu Daria 

ABSTRACT 

Special protection is protection children receive in certain situations and conditions 

to give a sense of security against threats that endanger themselves and their lives 

in their growth and development period. The Government, Regional Government, 

and other state institutions provide special protection. The purpose of the special 

protection was to understand the implementation of special protection for children 

as victims of sexual abuse, and the obstacles and efforts in implementing special 

protection for children as victims of sexual abuse at UPT PPA of Yogyakarta. The 

research method used in this research was empirical normative research. This 

research used a legal product by collecting data, observing and interviewing. By 

reviewing legal products that exist in society, it became the object of research and 

examined real events that occur in society to achieve research objectives. This 

research aimed to determine the implementation of special protection for children 

as victms of sexual abuse in the Technical Implementation Unit for the Protection 

of Women and Children (UPT PPA) and the obstacles and efforts in implementing 

special protection for children as a victims of sexual abuse by the Technical 

Implementation Unit for the Protection of Women and Children. Children (UPT 

PPA) of Yogyakarta. The implementation of special protection at UPT PPA of 
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Yogyakarta was executed through the process of legal assistance and psychological 

assistance to victims, as well as othe services such as health/medical services, 

asocial and educational assistance, social rehabilitation, and psychosocial 

assistance. Obstacles that existed in implementing special protection included a lack 

of human resources, a lack of financial resources, victims who has difficulties in 

giving information, parents who were not cooperative, and a lack of public 

understanding regarding sexual abuse.  

Keywords : Special Protection, Children, Victims, Sexual Abuse. 
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