
SKRIPSI 

 

IMPLEMENTASI KEWENANGAN PENGGUNAAN DANA DESA UNTUK 

PEMBANGUNAN AKIBAT BENCANA ALAM (STUDI KASUS DESA 

BANGGA, DOLO SELATAN, SIGI, SULAWESI TENGAH) 

 

 

 

 
 

Oleh: 

Mohamad Ghofar 

1800024129 

 

Skripsi ini Disusun Untuk Melengkapi Persyaratan 

dalam Memperoleh Gelar Sarjana Hukum 

 
 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN YOGYAKARTA 

2024 



 

 

THESIS 

IMPLEMENTATION OF AUTHORITY TO USE VILLAGE FUNDS FOR 

DEVELOPMENT DUE TO NATURAL DISASTERS (CASE STUDY OF 

BANGGA VILLAGE, SOUTH DOLO, SIGI, CENTRAL SULAWESI) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Written by: 

Mohamad Ghofar 

1800024129 

 

 

This thesis submitted as a fulfillment of the requirements to attain the 

Bachelor Degree of legal studies 

 

 

FACULTY OF LAW 

UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN 

2024 



 

 

 

HALAMAN PERSETUJUAN 

 

 
IMPLEMENTASI KEWENANGAN PENGGUNAAN DANA DESA UNTUK 

PEMBANGUNAN AKIBAT BENCANA ALAM (STUDI KASUS DESA 

BANGGA, DOLO SELATAN, SIGI, SULAWESI TENGAH) 

 
Skripsi ini Untuk Melengkapi Persyaratan dalam Memperoleh Gelar 

Sarjana Hukum Pada Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pembimbing 

 

 

 

 

 

 

 

Dr. Immawan Wahyudi, M.H. 

NIPM 19570105 202103 110 0560621 

 

 

 

 

 

 

 

 

i 



 

 

APPROVAL PAGE 

 

 

IMPLEMENTATION OF AUTHORITY TO USE VILLAGE FUNDS FOR 

DEVELOPMENT DUE TO NATURAL DISASTERS (CASE STUDY OF 

BANGGA VILLAGE, SOUTH DOLO, SIGI, CENTRAL SULAWESI) 

This thesis submitted as a fulfillment of the requirements to attain the 

Bachelor Degree of legal studies of Faculty of Law of Universitas Ahmad 

Dahlan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Supervisor 

 

 

 

 

 

 

 

Dr. Immawan Wahyudi, M.H. 

NIPM 19570105 202103 110 0560621 

 

 

 

 

 

ii 



DEWAN PENGUJI 

 

 

HALAMAN PENGESAHAN 

 

 
DIPERTAHANKAN DI DEPAN DEWAN PENGUJI SKRIPSI FAKULTAS 

HUKUM UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN UNTUK MELENGKAPI 

PERSYARATAN DALAM MEMPEROLEH GELAR SARJANA HUKUM 

 

 

Pada Tanggal: 23 Februari 2024 
 

 

 

 

Ketua Penguji : Dr. Immawan Wahyudi, M.H.    

Anggota Penguji I : Dr. Hj. Megawati, S.H., M. Hum.    

Anggota Penguji II : Dr. Sobirin, S.H., M. Hum.    
 

 

 

 

 

 

Mengesahkan, 

Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Ahmad Dahlan 

 

 

 

 

 

 

 

Dr. Hj. Megawati, S.H., M. Hum. 

NIPM. 195806072023090100584069 

 

 

 

 

iii 



 

 

APPROVAL PAGE 

 
ACCEPTED BY THE EXMINER BOARD OF FACULTY OF LAW OF 

UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN TO BE SUBMITTED AS A 

FULFILLMENT OF THE REQUIREMENTS TO ATTAIN BACHELOR 

DEGREE OF LAW 

 

 

 

 
At the Date: 23 February 2024 

 
 

 THE EXAMINER BOARD  

Chairman : Dr. Immawan Wahyudi, M.H.    

Examiner I : Dr. Hj. Megawati, S.H., M. Hum.    

Examiner II : Dr. Sobirin, S.H., M. Hum.    

 

 

 

 

 

 

Approved by, 

Dean of Faculty of Law 

Universitas Ahmad Dahlan 

 

 

 

 

 

 

Dr. Hj. Megawati, S.H., M. Hum. 

NIPM. 195806072023090100584069 

 

 

 

 

 

iv 



 

 

PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT 

 
 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

Nama : Mohamad Ghofar 

NIM 1800024129 

Email : mohamad1800024129@webmail.uad.ac.id 

Fakultas : Hukum 

Program Studi : Ilmu Hukum 

Judul Skripsi : Implementasi Kewenangan Penggunaan Dana Desa Untuk 

Pembangunan Akibat Bencana Alam (Studi Kasus Desa 

Bangga, Dolo Selatan, Sigi, Sulawesi Tengah). 

Dengan ini menyatakan bahwa: 

1. Hasil karya yang saya serahkan ini adalah asli dan belum pernah diajukan untuk 

mendapatkan gelar kesarjanaan baik di Universitas Ahmad Dahlan maupun di 

institusi pendidikan lainnya. 
2. Hasil karya saya ini bukan saduran/terjemahan melainkan merupakan gagasan, 

rumusan, dan hasil pelaksanaan penelitian/implementasi saya sendiri, tanpa 

bantuan pihak lain, kecuali arahan pembimbing akademik dan narasumber 
penelitian. 

3. Hasil karya saya ini merupakan hasil revisi terakhir setelah diujikan yang telah 
diketahui dan disetujui oleh pembimbing. 

4. Dalam karya saya ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis atau 
dipublikasikan orang lain, kecuali yang digunakan sebagai acuan dalam naskah 
dengan menyebutkan nama pengarang dan dicantumkan dalam daftar pustaka. 

Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya. Apabila di kemudian hari terbukti 

ada penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini maka saya bersedia 
menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang telah diperoleh karena 

karya saya ini, serta sanksi lain yang sesuai dengan ketentuan yang berlaku di 

Universitas Ahmad Dahlan. 

 

 
Yogyakarta, 23 Februari 2024 

 

 

 

 
Mohamad Ghofar 

 

 
 

v 

mailto:mohamad1800024129@webmail.uad.ac.id


 

 

PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES 

 
 

Saya yang bertanda tangan dibawah ini: 
 

Nama : Mohamad Ghofar 

NIM 1800024129 
 

Email : Mohamad1800024129@webmail.uad.ac.id 
 

Fakultas : Hukum 
 

Program Studi : Ilmu Hukum 
 

Judul Skripsi : Implementasi Kewenangan Penggunaan Dana Desa Untuk 

Pembangunan Akibat Bencana Alam (Studi Kasus Desa 

Bangga, Dolo Selatan, Sigi, Sulawesi Tengah). 

Dengan ini saya menyerahkan hak sepenuhnya kepada Pusat Sumber Belajar 

Universitas Ahmad Dahlan untuk menyimpan, mengatur akses serta melakukan 

pengelolaan terhadap karya saya ini dengan mengacu pada ketentuan akses tugas 

akhir elektronik sebagai berikut: 

Saya mengijinkan karya tersebut diunggah ke dalam aplikasi Repository 

Pusat Sumber Belajar Universitas Ahmad Dahlan. 

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya. 
 

Yogyakarta, 23 Februari 2024 
 

 
 

Mohamad Ghofar 
 

Mengetahui, 

Pembimbing 

 

 

 

 

Dr. Immawan Wahyudi, M.H. 

NIPM 19570105 202103 110 0560621 

 

vi 

mailto:Mohamad1800024129@webmail.uad.ac.id


vii  

 

 

MOTTO 

 

 
“Sesungguhnya Allah memerintahkan kepada kamu supaya menyerahkan 

amanat kepada orang yang pantas menerimanya (ahlinya). Dan jika kamu 

mempertimbangkan suatu perkara, kamu harus memutuskanya secara adil. 

Sesungguhnya Allah memberimu sebaik-baik nasihat. Allah itu Maha 

Mendengar dan Maha Melihat” 

(QS. An-nisa: 58) 

 

 
 

“Kami rela Allah membagikan ilmu untuk kami dan membagikan harta 

untuk musuh kami. Harta akan binasa dalam waktu singkat dan ilmu akan 

abadi dan tidak akan musnah” 

(Ali bin Abi Thalib) 

 

 
 

“Hatiku tenang karena mengetahui bahwa apa yang melewatkanku tidak 

akan pernah menjadi takdirku, dan apa yang ditakdirkan untukku tidak 

akan pernah melewatkanku” 

(Umar bin Khattab) 

 

 
 

“Tuhan tidak menuntut kita untuk sukses. Tuhan hanya menyuruh kita 

berjuang tanpa henti” 

(Emha Ainun Nadjib) 



viii  

 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

 
Alhamdulilah segala puji bagi Allah SWT, kita memuji-nya dan meminta 

pertolongan, pengampunan serta petunjuk kepada-nya. Kita berlindung kepada 

Allah dari kejahatan diri kita dan keburukan amal kita. Barang siapa mendapat 

petunjuk Allah, maka tidak aka ada yang menyesatkannya dan barang yang sesat  

maka tidak ada pemberi petunjuk baginya. Aku bersaksi bahwa tidak ada tuhan 

selain Allah dan bahwa Muhammad adalah hamba dan Rasul-nya. Semoga doa, 

sholawat selalu tercurahkan pada junjungannya dan suri tauladan kita Nabi 

Muhammad SAW, keluargannya dan sahabat serta siapa saja yang mendapat 

petunjuk hingga hari kiamat. Aamiin. Saya bersyukur hanya kepada Allah SWT 

yang telah memberikan keridhoan-nya berkah keridhoannya saya selalu diberikan 

kesehatan, kekuatan, kesabaran, sehingga saya bisa menyelesaikan Studi S1 saya. 

Ayahanda Hj Abdullah Nontji dan Mas’Iba sebagai tanda bakti, cinta kasih, dan 

rasa terima kasih saya persembahkan skripsi ini kepada Ayah dan Ibu karena setiap 

pencapaian yang saya miliki tidak lepas dari pengorbanan seorang Ayah dan Ibu. 

Terima kasih atas segala pengorbanan cinta kasih yang sudah Ayah dan Ibu berikan 

kepada saya. sebagai tanda bakti seorang anak tidak akan perna melupakan setiap 

pengorbanan seorang Ayah dan Ibu sampai akhir hayat. Semoga ini menjadi 

Langkah pertama saya untuk meraih masa depan yang cerah untuk membuktikan 

keberhasilan pengorbanan seorang ayah dan ibu. Semoga Ayah dan Ibu selalu 

diberikan kesehatan sehingga bisa melihat saya menjadi seorang yang memiliki 

masa depan yang cerah yang berguna bagi bangsa negara dan agama. Terima kasih 

Ayah, Terima kasih Ibu kalian luar biasa. 



ix  

 

 

KATA PENGANTAR 

 

 
Puji syukur kehadirat Allah SWT yang Maha Esa karena berkah dan 

hikmah-nya sehingga proses penyusunan Tugas Akhir Skripsi ini bisa selesai dan 

sesuai dengan apa yang diharapkan. Tugas Akhir Skripsi ini dibuat dengan maksud  

memenuhi salah satu syarat yang dilaksanakan oleh Universitas Ahmad Dahlan 

Yogyakarta. 

Penulis sadar begitu banyak yang membantu dalam proses pembuatan tugas 

akhir skripsi ini hingga selesai. Karena itu penulis ingin mengucapkan terima kasih 

kepada semua pihak yang telah bersedia memberikan bantuan kepada penulis dalam 

penyelesaian Tugas Akhir Skripsi ini, penulis mengucapkan banyak terimah kasih 

kepada : 

1. Prof. Muchlas, M.T. sebagai Rektor Universitas Ahmad Dahlan yang sudah 

memberikan yang terbaik kepada mahasiswa/I dalam hal akademik serta 

memberikan ruang kepada seluruh Civitas Akademik Khususnya 

Universitas Ahmad Dahlan Yogyakarta. 

2. Dr. Immawan Wahyudi, M.H. yang sudah membantu dan membimbing saya 

selama penulisan tugas akhir skripsi. 

3. Dr. Hj. Megawati, S.H., M.Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Ahmad Dahlan yang sudah memberikan yang terbaik kepada mahasiswa/I  

Fakultas Hukum. 

4. Nurul Satria Abdi, S.H., M.H dan Wita Setyaningrum, S.H., LLM sebagai 

Wakil Dekan Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan. 

5. Fauzan Muhammadi, L.C., LL.M selaku Kaprodi Fakultas Hukum 

Universitas Ahmad Dahlan. 



x  

 

 

6. Deslaely Putranti, S.H., M.H. selaku Dosen Pembimbing Akademik yang 

sudah membantu dalam membimbing semasa perkuliahan. 

7. Abdullah dan Mas’Iba sebagai orang tua yang selalu mendoakan dan 

memenuhi kebutuhan sejak dalam kandungan sampai detik hari ini. 

8. Abrar Ganasatu, S.AP selaku Kepala Desa Bangga besertra jajaran 

Pemerintah Desa yang telah memberikan kesempatan penulis dalam 

melakukan penelitian di Desa Bangga Kecamatan dolo Selatan. 



xi  

 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN PERSETUJUAN ..................................................................................i 

HALAMAN PENGESAHAN.................................................................................iii 

PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT .......................................................................v 

PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES............................................................vi 

HALAMAN PERSEMBAHAN............................................................................viii 

KATA PENGANTAR ........................................................................................... ix 

DAFTAR ISI ...........................................................................................................xi 

DAFTAR TABEL .................................................................................................xiii 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................xiv 

ABSTRAK .............................................................................................................xv 

BAB I PENDAHULUAN ........................................................................................1 

A. Latar Belakang Masalah ................................................................................1 

B.  Rumusan Masalah .........................................................................................5 

C.  Tujuan Penelitian...........................................................................................6 

D. Manfaat Penelitian ........................................................................................6 

E.  Metode Penelitian..........................................................................................7 

1. Jenis penelitian ..........................................................................................7 

2. Sumber Data ..............................................................................................7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA...........................................................................11 

A. Penelitian Terdahulu ...................................................................................11 

B.  Tinjauan Umum...........................................................................................15 

1. Implementasi kebijakan Kewenangan .....................................................15 

2. Dana Desa................................................................................................17 

3. Prioritas Penggunaan Dana Desa.............................................................20 

4. Penyaluran Dana Desa.............................................................................21 

5. Penggunaan Dana Desa ...........................................................................24 

6. Pembangunan Desa .................................................................................29 

C.  Kajian Pustaka .............................................................................................33 

1. Teori Kewenangan...................................................................................33 



xii 

 

2. Teori Disentralisasi ..................................................................................36 

3. Teori Efektivitas ......................................................................................38 

A. Deskripsi Objek Penelitian Desa Bangga....................................................43 

1. Aspek penduduk......................................................................................45 

2. Aspek Fisik dan Infrastruktur .................................................................46 

3. Aspek Ekonomi .......................................................................................47 

4. Aspek Lingkungan...................................................................................48 

5. Aspek Layanan Pemerintahan .................................................................49 

B.  Deskripsi Lokasi Desa Bangga....................................................................49 

1. Gambaran Umum Desa Bangga ..............................................................49 

C.  implementasi kewenangan penggunaan dana desa untuk Pembangunan 

Desa Bangga, Dolo selatan, Sigi, Sulteng akibat bencana alam yang 

berdasarkan pada Pasal 71 ayat (1) Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 

2008 Tentang Penyelenggaraan Penanggulangan Bencana................................57 

1. Perencanaan .............................................................................................65 

2. Pelaksanaan..............................................................................................66 

3. Penatausahaan..........................................................................................69 

4. Pelaporan dan Pertanggung Jawaban ......................................................74 

5. Urgensi Prioritas Penggunaan Dana Desa ...............................................75 

D. Kendala Pemerintah Desa Bangga Dalam Mengimplementasi Kewenangan 

Penggunaan Dana Desa Untuk Pembangunan Desa Bangga .............................79 

B. Sistem Anggaran Dana Desa Menurut Permendes PDTT Nomor 13 Tahun 

2020 ....................................................................................................................81 

C. Alokasi dan Pertanggungjawaban Dana Desa Terhadap Bencana ..............83 

BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN .............................................................86 

A. Kesimpulan ..................................................................................................86 

B.  Saran ............................................................................................................87 



xiii  

 

 
DAFTAR TABEL 

 

 

Tabel 3. 1 Jumlah Penduduk Berdasarkan Kelompok Umur Desa Bangga .............. 51 

Tabel 3. 3 Jumlah Anggaran Dana Desa Pada Bidang Biaya Tidak Terduga Desa Bangga 

................................................................................................................................           64 

Tabel 3. 4 Penggunaan Anggaran Penanganan dan Pencegahan Bencana Alam Desa 

Bangga Tahun 2019-2022 ....................................................................................... 70 



xiv  

 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. 1 Pemukiman Warga Akibat Bencana Banjir Bandang .................................. 4 

Gambar 2. 1 Skema Penyaluran Dana Desa................................................................. 22 

Gambar 3. 1 Banjir Bandang Desa Bangga.................................................................. 44 

Gambar 3. 2 Peta Wilayah Desa Bangga..................................................................... 50 

Gambar 3. 3 Struktur Kepemerintahan Desa Bangga ................................................... 53 

Gambar 3. 4 Bibit Pohon Bambu................................................................................ 72 

Gambar 3. 5 Pembuatan Jalan Air Dan Jalan Menuju Perkebunan Warga...................... 78 



xv  

 

 
ABSTRAK 

 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui permasalahan mengenai 
implementasi kewenangan penggunaan dana desa untuk Pembangunan akibat 

bencana alam (studi kasus Desa Bangga, Dolo Selatan, Sigi, Sulawesi Tengah). Hal 
ini mengenai anggaran yang diperuntukan oleh pemerintah Desa setiap tahunnya 

untuk kegiatan pembangunan Desa dan pemberdayaan masyarakat yang di susun 
didalam rencana kerja pemerintah desa. Namun, dalam situasi bencana alam, 
penggunaan dana Desa menjadi semakin penting. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui implementasi kewenangan penggunaan dana Desa Bangga untuk 
pembangunan akibat bencana alam studi kasus desa bangga, kecamatan dolo 
selatan, kabupaten sigi, provinsi sulawesi tengah. 

Penelitian ini menggunakan metode hukum yuridis empiris dengan 
pendekatan studi kasus yang bertempat di Desa Bangga, Kecamatan Dolo Selatan, 

Kabupaten Sigi, Sulawesi Tengah dengan unsur empiris. Sumber data dalam 
penelitian ini menggunakan sumber data primer, dan sumber data sekunder. Teknik 

pengumpulan data yaitu dengan teknik wawancara dan observasi, dari data yang 
telah terkumpul tersebu. 

Hasil dari penelitian ini menunjukkan bahwa kewenangan implementasi 

penggunaan dana Desa akibat bencana alam memerlukan koordinasi yang baik 
antara pemerintah Desa, pemerintah   kabupaten/kota,   dan   pemerintah 

provinsi. Selain itu, diperlukan juga perencanaan yang matang dan pengawasan 
yang ketat agar penggunaan dana Desa dapat efektif dan efisien dalam membantu 
masyarakat yang terkena dampak bencana alam banjir bandang. Implementasi 

kebijakan alokasi dana desa dapat membantu mengatasi dampak bencana alam 
dengan memberikan sumber daya yang diperlukan untuk memulihkan desa yang 

terdampak bencana. Selain itu, penggunaan dana desa juga dapat membantu 
meningkatkan kemandirian ekonomi desa, mengurangi tingkat kemiskinan dan 
memperkuat kapasitas masyarakat dalam menghadapi bencana alam. 

 
Kata Kunci: Akibat Bencana Alam, Kewenangan Penggunaan Dana Desa 



 

 

ABSTRACT 

 

This research aims to determine problems regarding the priority authority 

for the use of Bangga Village funds. This concerns the budget allocated by the 

Village government each year for Village development activities and community 

empowerment which is prepared in the village government's work plan. However, 

in natural disaster situations, the use of Village funds becomes increasingly 

important. This research aims to determine the implementation of the authority to 

use Bangga Village funds for development due to natural disasters in the case study 

of Pride Village, South Dolo District, Sigi Regency, Central Sulawesi Province. 

This research uses empirical juridical legal methods with a case study 

approach taking place in Bangga Village, South Dolo District, Sigi Regency, 

Central Sulawesi with empirical elements. The data sources in this research use 

primary data sources and secondary data sources. The data collection technique is 

interview and observation techniques, from the data that has been collected. 

The results of this research show that the authority to implement the use of 

Village funds due to natural disasters requires good coordination between the 

Village government, district/city government and provincial government. Apart  

from that, careful planning and strict supervision are also needed so that the use of 

Village funds can be effective and efficient in helping communities affected by the 

natural disaster of flash floods. Implementing village fund allocation policies can 

help overcome the impact of natural disasters by providing the resources needed to 

restore villages affected by disasters. Apart from that, the use of village funds can 

also help increase village economic independence, reduce poverty levels and 

strengthen community capacity in dealing with natural disasters. 

Keywords: Consequences of Natural Disasters, Authority to Use Village Funds 
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