SKRIPSI

PEMBARUAN ASAS LEGALITAS DALAM
PEMENUHAN KEADILAN DAN KEPASTIAN HUKUM:
STUDI KOMPARATIF DALAM KUHP WVS DAN KUHP NASIONAL

Oleh:
MOHD IKBAL EFER

2000024033

Skripsi ini Disusun Untuk Melengkapi Persyaratan

dalam Memperoleh Gelar Sarjana Hukum

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN
YOGYAKARTA

2024



S1 THESIS

REFORM OF THE PRINCIPLE OF LEGALITY IN FULFILLING

JUSTICE AND LEGAL CERTAINTY: A COMPARATIVE STUDY IN THE

WVS PENAL CODE AND THE NATIONAL PENAL CODE

By:

MOHD IKBAL EFER

2000024033

This Thesis is Submitted to Complete the Requirements
to Obtaining a title of Sarjana Hukum

FACULTY OF LAW
UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN
YOGYAKARTA

2024

Has been translated by
Ahmad Dahlan Language Center

i

On:

05/06/2024




HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING

PEMBARUAN ASAS LEGALITAS DALAM
PEMENUHAN KEADILAN DAN KEPASTIAN HUKUM:
STUDI KOMPARATIF DALAM KUHP WVS DAN KUHP NASIONAL

Skripsi ini untuk Melengkapi Persyaratan dalam Memperoleh

Gelar Sarjana Hukum di Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan

Pembimbing

(]

Kurnia Dewi Anggraeny, S.H.,M.H.
NIPM: 19851007 201409 011 1184309

il



SUPERVISOR APRROVAL PAGE

REFORM OF THE PRINCIPLE OF LEGALITY IN FULFILLING
JUSTICE AND LEGAL CERTAINTY: A COMPARATIVE STUDY IN THE
WYVS PENAL CODE AND THE NATIONAL PENAL CODE

This Thesis is Submitted to Complete the Requirements

to Obtaining a title of Sarjana Hukum at Faculty of Law Universitas Ahmad
Dahlan

Supervisor

Kurnia Dewi Anggraeny, S.H.,M.H.
NIPM: 19851007 201409 011 1184309

v



HALAMAN PENGESAHAN

DIPERTAHANKAN DI DEPAN DEWAN PENGUJI SKRIPSI FAKULTAS
HUKUM UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN UNTUK MELENGKAPI
PERSYARATAN DALAM MEMPEROLEH GELAR SARJANA HUKUM

Pada Tanggal:
DEWAN PENGUJI

Ketua Penguji :  Kurnia Dewi Anggraeny, S.H.,M.H. ......cc.ioiveanvunianrrienans

Anggota Penguji I : Dr. Gatot Sugiharto, S.H., M.H.

Anggota Penguji Il : Mufti Khakim, S.H.,M.H.

Mengesahkan,

Dekan Fakultas Hukum

Universitas Ahlpad Dahlan




APPROVAL PAGE

EXAMINED BEFORE THE EXAMINER BOARD OF FACULTY OF LAW
UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN AS A FULLFILLMENT OF THE
REQUIREMENTS TO ATTAIN BACHELOR OF LAW

At the Date:
THE EXAMINER BOARD
-]
Ketua Penguji : Kurnia Dewi Anggraeny, S H.,.M.H. ... E .....................
Anggota Penguji I : Dr. Gatot Sugiharto, S.H., M.H.
Anggota Penguji Il : Mufti Khakim, S.H.,M.H.
Approved by,

Dean of Faculty of Law

Ahmad Dahlan University
Vv

W\, i[egawati, S.H., M.Hum.
{& ~1 s NIPM. W0607 202309 010 0584069
7y m_\' - v S\
\

Vi



PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : MOHD IKBAL EFER

NIM : 2000024033

Email : mohd2000024033@webmail.uad.ac.id

Fakultas :  Hukum

Program Studi :  Hukum

Judul Skripsi : PEMBARUAN  ASAS LEGALITAS DALAM

PEMENUHAN KEADILAN DAN KEPASTIAN
HUKUM: STUDI KOMPARATIF DALAM KUHP WvS
DAN KUHP NASIONAL

Dengan ini menyatakan bahwa:

1. Hasil karya yang saya serahkan ini adalah asli dan belum pernah diajukan untuk
mendapatkan gelar kesarjanaan baik di Universitas Ahmad Dahlan maupun di
institusi pendidikan lainnya.

2. Hasil karya saya ini bukan saduran/terjemahan melainkan merupakan gagasan,
rumusan, dan hasil pelaksanaan penelitian/implementasi saya sendiri, tanpa
bantuan pihak lain, kecuali arahan pembimbing akademik dan narasumber
penelitian.

3. Hasil karya saya ini merupakan hasil revisi terakhir setelah diujikan yang telah
diketahui dan disetujui oleh pembimbing.

4. Dalam karya saya ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis atau
dipublikasikan orang lain, kecuali yang digunakan sebagai acuan dalam naskah
dengan menyebutkan nama pengarang dan dicantumkan dalam daftar pustaka.

Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya. Apabila di kemudian hari terbukti
ada penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini maka saya bersedia
menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang telah diperoleh karena
karya saya ini, serta sanksi lain yang sesuai dengan ketentuan yang berlaku di
Universitas Ahmad Dahlan.

Yogyakarta, 24 Mei 2024

-

M
/BIBAKX326378027 Mohd Ikbal Efer

“3

vii



PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : MOHD IKBAL EFER

NIM : 2000024033

Email : mohd2000024033@webmail.uad.ac.id

Fakultas :  Hukum

Program Studi :  Hukum

Judul Skripsi : PEMBARUAN  ASAS LEGALITAS DALAM

PEMENUHAN KEADILAN DAN KEPASTIAN
HUKUM: STUDI KOMPARATIF DALAM KUHP WVS
DAN KUHP NASIONAL

Dengan ini saya menyerahkan hak sepenuhnya kepada Pusat Sumber Belajar
Universitas Ahmad Dahlan untuk menyimpan, mengatur akses serta melakukan
pengelolaan terhadap karya saya ini dengan mengacu pada ketentuan akses tugas
akhir elektronik sebagai berikut:

Saya mengijinkan karya tersebut diunggah ke dalam aplikasi Repository
Pusat Sumber Belajar Universitas Ahmad Dahlan

\/éaya mengijinkan karya tersebut dipublikasikan ke dalam laman jurnal
ilmiah yang terdaftar di dalam indeks SINTA

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenarnya.

Yogyakarg_a, 24 Mei 2024

A}

Mohd Ikbal Efer

Mengetahui,
Pembimbing

Kurnia Dewi Anggraeny, S.H..M.H.
NIPM: 19851007 201409 011 1184309

viii



HALAMAN MOTTO

“Every word has meanings. Every silence, too”
Mohd Ikbal Efer

X



HALAMAN PERSEMBAHAN

Alhamdilillahi rabbil ‘aalamin, karya skripsi yang berjudul “Pembaruan

Asas Legalitas dalam Pemenuhan Keadilan dan Kepastian Hukum: Studi

Komparatif dalam KUHP WvS dan KUHP Nasional” ini, saya persembahkan secara

khusus kepada:

Kedua orang tua tercinta, Ayahanda Efprianto, S.Pd.,M.Pd. dan Ibunda
Ernawati, sebagai penghargaan yang tinggi, tanda bakti, hormat, dan rasa
terima kasih tak terhingga dalam mendidik serta cinta dan kasih sayangnya.
Kakak dan adik perempuanku tersayang, Apt. Ulfani Efer, S.Farm. dan
Yunita Triyani Efer yang telah baik dan ceria serta memberikan doa dan
support yang besar sebagai bentuk curahan kasih sayangnya.

Abang Erik Astrada yang memberikan dukungan secara mental dan moral.
Serta kepada Keluarga Besar Umar dan Keluarga Besar Subhan.

Ibu Kurnia Dewi Anggraeny, S.H.,M.H. Selaku Dosen Pembimbing Skripsi
atas segala kebaikannya dalam proses membimbing serta memberikan
banyak masukan dan pengetahuan baru serta selalu meluangkan waktunya
untuk membimbing dan berdiskusi guna penyelesaian skripsi ini.

Karya ini saya persembahkan juga untuk Keluarga Besar Badan Eksekutif
Mahasiswa 2023-2024 Kabinet “Praja Raksaka” yang menjadi bahtera
tangguh nan kokoh serta rekan perjalanan dalam ombak organisasi, serta
rekan saya Gubernur Zey yang telah menjadi sahabat dalam perjuangan dan
pergerakan.

Terakhir karya ini saya persembahkan untuk Almamater Fakultas Hukum

Universitas Ahmad Dahlan.



KATA PENGANTAR
Alhamdilillahi rabbil ‘aalamin, puji syukur Penulis panjatkan kepada Allah

subhanahu wata‘ala, karena berkat nikmat dalam karunia-Nya Penulis dapat
menyelesaikan tugas akhir sebagai mahasiswa. Shalawat serta salam Penulis
gaungkan kepada baginda Nabi Muhammad shallallahu ‘alaihi wa sallam yang
telah membawa kita dari zaman kegelapan menuju zaman dengan cahaya terang.
Proses penyelesaian penulisan skripsi dengan judul “Pembaruan Asas Legalitas
dalam Pemenuhan Keadilan dan Kepastian Hukum: Studi Komparatif dalam KUHP
WvS dan KUHP Nasional” tentu dijalani dengan bimbingan, arahan serta saran dari
berbagai pihak. Sehubung dengan selesainya skripsi ini dengan rasa hormat penulis
mengucapkan terimakasih yang sebesar-besarnya kepada:

1.
2.

10.

11.

Dr. Muchlas, M.T. Selaku Rektor Universitas Ahmad Dahlan.
Dr. Hj. Megawati, S.H., M.Hum. Selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Ahmad Dahlan.

. Nurul Satria Abdi, S.H.,M.H. dan Wita Setyaningrum, S.H., LL.M selaku

Wakil Dekan Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan

Fauzan Muhammadi, Lc., LL. M selaku Kepala Program Studi Fakultas
Hukum Universitas Ahmad Dahlan

Dr. Hj. Megawati, S.H., M.Hum. Selaku Dosen Pembimbing Akademik,
atas segala bimbingan dan nasehat yang telah diberikan kepada penulis
dalam menempuh proses belajar.

Kurnia Dewi Anggraeny, S.H., M.H. Selaku Dosen Pembimbing Skripsi dan
Akademik atas segala kebaikannya dalam proses membimbing serta
memberikan banyak masukan ilmu pengetahuan dan selalu meluangkan
waktunya untuk membimbing guna penyelesaian skripsi ini.

Segenap Dosen Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan yang telah
memberikan ilmu, pengetahuan dan pengalamannya selama kami menuntut
ilmu di kampus ini.

Para staf administrasi dan tata usaha Fakultas Hukum Universitas Ahmad
Dahlan yang telah membantu penulis dalam menyelesaikan studi di Fakultas
Hukum Universitas UAD.

Terimakasih kepada Ayahanda dan Ibunda, Kakak Ulfani, Adik Yunita,
Abang Erik dan segenap Keluarga Besar saya yang senantiasa memberikan
dukungan, doa, dan motivasi.

Terimakasih kepada Keluarga Besar Badan Eksekutif Mahasiswa Fakultas
Hukum 2023-2024 Kabinet “Praja Raksaka” telah menjadi bagian dari
keluarga kecil saya di Jogja, membuat saya lebih mengerti arti persaudaraan
dan perjuangan.

Terimakasih kepada Keluarga Besar Community of Criminal Law Study
(CCLS) yang membantu banyak hal dalam mendalami hukum pidana.

xi



12.

13.

14.

15.

16.

Terimakasih kepada sanak saudara “Campus Boys” yang menjadi ruang
kecil nan berharga selama menjalani kehidupan di dalam maupun di luar
perkuliahan.

Terimakasih kepada senior sekaligus mentor saya, Kintania Indri, Sanji
Hasan, Buhari Abbas dalam mengiringi dan menjaga saya untuk
menentukan langkah dalam perkuliahan.

Terimakasih kepada sahabat-sahabat saya, terkhusus kepada Khotibul
Umam yang telah menjadi teman, saudara sekaligus pemantik semangat
dalam menimba ilmu serta menjadi teman diskusi yang cerdas selama saya
menjalani kehidupan perkuliahan, Fajar Bhaskara yang selalu menjadi
teman cerita dan berbagi motivasi serta semangat kepada saya, serta /a
senorita Ida Nur Fitriyani bersama teman-teman lainnya yang telah bersedia
menjadi “laut yang tenang” dalam meredam riuh badai dan tak hentinya
memberikan motivasi serta dukungannya.

Terimakasih atas support yang telah diberikan oleh saudara-saudara dan
teman-teman saya yang tidak dapat saya sebutkan satu per satu.

Terakhir, penulis menyadari bahwa tulisan ini jauh dari kata sempurna.
Sesungguhnya kesempurnaan itu hanya milik Allah SWT. Oleh karena itu,
saran dan kritikan sangat penulis nantikan dari pembaca.

Yogyakarta, 24 Mei 2024

-

Penulis

Xii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDWUL ..ottt i
HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ........ccccooooiiiiiiiieieeeee e iii
HALAMAN PENGESAHAN ... ..cooiiii et \4
PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT .......c.cooiiiiieie e vii
PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES........ccoooiiiiieeeeee e viii
HALAMAN MOTTO ...ttt ix
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ot X
KATA PENGANTAR ... xi
DAFTAR IS ... xiii
ABSTRAK ..o XV
BAB I PENDAHULUAN ........ooiiiiit et 1
A. Latar Belakang Masalah ... 1
B. Rumusan Masalah...................cooii e 6
C. Tujuan Penelitian ... 6
D. Manfaat Penelitian ...................ccccooiiiiii 7
E. Metode Penelitian...............c.ccocoiiiiiiiiiiiii e 7

L. Jenis Penelitian ........cccocveiiiiiiiiicee e 7

2. Objek Penelitian .........ccccuiiiiiiiiiiiiiiie i 8

3. SUMDET Data....cciiiiiieiie e 8

4. Metode Pendekatan ..........ccoceeiiiiiiiiiiiiiic e 10

5. Metode Pengumpulan Data ..........cccccoiiiiiiiiiiiiiii 11

6. ANALISIS DAtA ..ooiiiiiiiiiieiee s 11
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ......ooiiiiiiiii it 12
A. Penelitian Terdahulu...................cooi 12



B. Kerangka Konseptual...................coooiiiiiiii 16

1. Batasan IStilah ..o 16
2. Kerangka TeOTT ......ccviiiieiiiieiieiee e 19
BAB III HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN..........cocooiiiii 22

A. Perbandingan Konsep Asas Legalitas dalam KUHP WvS dan KUHP

Nasional ..o 22
1. Asas Legalitas dalam KUHP (Wetboek van Strafrecht).............c.......... 24
2. Asas Legalitas dalam Pembaruan KUHP Nasional............c..cccooveninnnnne 38

B. Pemenuhan Kepastian Hukum dan Keadilan dalam Konsep Asas

Legalitas di Indomesia ..................ccooiiiiiiiee e 56

1. Pemenuhan Kepastian Hukum dalam Konsep Asas Legalitas di Indonesia

..................................................................................... 58

2. Pemenuhan Keadilan dalam Konsep Asas Legalitas di Indonesia.......... 61
BAB IV PENUTUP .....cooiiiiiiii e 69
A, KeSImpulan ... 69
B. SAram ... 70
DAFTAR PUSTAKA ...t 72
LAMPIRAN ...ttt n e 75

X1V



PEMBARUAN ASAS LEGALITAS DALAM
PEMENUHAN KEADILAN DAN KEPASTIAN HUKUM:
STUDI KOMPARATIF DALAM KUHP WVS DAN KUHP NASIONAL

ABSTRAK

Asas Legalitas (Principle of Legality) merupakan asas hukum yang paling
mendasar dalam hukum pidana. Pada perkembangannya, keberadaan asas legalitas
yang fundamental ini mengalami beberapa perubahan penting dalam pembaruan
hukum seiring dengan perkembangan hukum pidana dalam menghadapi
perkembangan masyarakat. Topik bahasan utama dalam penelitian ini yaitu
pembaruan hukum pidana nasional sebagai pemenuhan keadilan dan kepastian
hukum yang bertolak dari dirumuskannya klausul ‘hukum yang hidup dalam
masyarakat’ pada rumusan asas legalitas dalam KUHP Nasional. Tujuan penelitian
ini yaitu, pertama mengetahui perbandingan konsep asas legalitas dalam KUHP
WvS dan KUHP Nasional, kedua mengetahui bagaimana pemenuhan keadilan dan
kepastian dalam konsep asas legalitas di Indonesia. Metode penelitian ini yaitu
termasuk jenis penelitan hukum normatif (rnormative legal research), yaitu
mengkaji permasalahan hukum dalam tataran norma sesuai dengan kaidah-kaidah
disiplin Ilmu Hukum atau Doktrin Hukum menggunakan metode pendekatan
perundang-undangan (statute approach), pendekatan konseptual (conceptual
approach), dan pendekatan perbandingan (comparative approach). Hasil Penelitian
menemukan bahwa, Pertama perumusan asas legalitas dari KUHP WvS menjadi
KUHP Nasional mengalami pergeseran perumusan dengan masuknya klausul /iving
law dalam KUHP Nasional. Kedua, terpenuhinya keadilan hukum dengan
masuknya klausul ‘hukum yang hidup dalam masyarakat’ yang dirumuskan dengan
menetapkan beberapa paramater, sebagai pemenuhan kepastian hukum dengan
tidak meninggalkan esensi asas legalitas yang ada sebelumnya.

Kata Kunci: Asas Legalitas;, Pembaruan Hukum Pidana; Hukum yang Hidup,
Keadilan dan Kepastian
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REFORM OF THE PRINCIPLE OF LEGALITY IN FULFILLING
JUSTICE AND LEGAL CERTAINTY: A COMPARATIVE STUDY IN THE
WVS PENAL CODE AND THE NATIONAL PENAL CODE

ABSTRACT

The Principle of Legality is the most fundamental legal principle in criminal
law. Over time, this fundamental principle has undergone significant changes in
legal reform, aligning with the evolution of criminal law in response to societal
developments. The primary focus of this research is the reform of national criminal
law to fulfill justice and legal certainty, based on the formulation of the 'living law'
clause in the principle of legality within the National Penal Code. The objectives of
this study are twofold: first, to compare the concept of the principle of legality in
the WvS Penal Code and the National Penal Code; second, to understand how
justice and certainty are achieved within the concept of the principle of legality in
Indonesia. This study employs normative legal research, examining legal issues at
the normative level in accordance with the rules of legal science or legal doctrine.
The research methodology includes a statute approach, a conceptual approach, and
a comparative approach. The findings reveal, firstly, that the reformulation of the
principle of legality from the WvS Penal Code to the National Penal Code has
shifted with the inclusion of the living law clause in the National Penal Code.
Secondly, legal justice is fulfilled through the incorporation of the 'living law'
clause, which is formulated by establishing several parameters to ensure legal
certainty without abandoning the essence of the previously existing principle of

legality.

Keywords: Principle of Legality; Criminal Law Reform; Living Law; Justice and
Certainty
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