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ANALISIS YURIDIS KEPEMILIKAN HAK ATAS TANAH OLEH  

WARGA NEGARA ASING MELALUI PERJANJIAN  

NOMINEE DI INDONESIA  

 

ABSTRAK 

 

Perjanjian Nominee merupakan perjanjian yang dibuat antara seseorang yang menurut 

hukum tidak dapat menjadi subyek hak atas tanah tertentu (hak milik), dalam hal ini yakni 

orang asing dengan WNI, dengan maksud agar orang asing tersebut dapat menguasai 

(memiliki) tanah hak milik secara de facto, namun secara legal-formal (dejure) tanah hak milik 

tersebut diatasnamakan WNI. Dengan perkataan lain, WNI dipinjam namanya oleh orang 

asing untuk bertindak sebagai Nominee. Marakanya praktek perjanjian nominee yang terjadi 

di Indonesia menarik untuk dikaji secara menyeluruh tentang bagaimana pelaksanaannya.  

Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah metode penelitian yuridis normatif 

yaitu dengan mengumpulkan dan menganalisis data sekunder seperti buku , peraturan 

pemerintah, undang-undang, putusan pengadilan, teori-teori hukum, dan pendapat para ahli 

hukum .  

Hasil penelitian yang penulis dapatkan menjelaskan bahwa, kepemilikan tanah oleh 

warga negara asing di wilayah Indonesia dengan tegas dilarang dalam undang-undang No. 5 

tahun 1960 tentang Pokok Agraria. Undang-undang pokok agraria sangat membatasi tentang 

kepemilikam tanah oleh warga negara asing, warga negara asing yang berada di Indonesia 

hanya dapat menggunakan hak pakai dan hak sewa. 

 

       Kata kunci : Perjanjian nominee, Hak milik atas tanah, Warga negara asing 
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JURIDICAL ANALYSIS OF LAND OWNERSHIP BY  

FOREIGN CITIZENS THROUGH NOMINEE  

AGREEMENT IN INDONESIA 

ABSTRACT 

 

Nominee agreement is an agreement made between a person who according to law 

cannot be the subject of certain land rights (property rights), in this case a foreigner and an 

Indonesian citizen, with the intention that the foreigner can control (own) de facto property 

rights. , but legally-formally (dejure) the property rights are in the name of the Indonesian 

citizen. In other words, an Indonesian citizen is borrowed by a foreigner to act as a nominee. 

The widespread practice of nominee agreements that occurs in Indonesia is interesting to study 

thoroughly about how it is implemented.  

The method used in this research is a normative juridical research method, namely by 

collecting and analyzing secondary data such as books, government regulations, laws, court 

decisions, legal theories, and the opinions of legal experts.  

The results of the research that the authors get explain that land ownership by foreign 

nationals in the territory of Indonesia is expressly prohibited in Law no. 5 of 1960 concerning 

Agrarian Principles. The basic agrarian law is very restrictive regarding land ownership by 

foreign nationals, foreign nationals residing in Indonesia can only use usufructuary rights and 

rental rights. 
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