SKRIPSI

PERLINDUNGAN HUKUM AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN PASCA
TERBITNYA PERATURAN PEMERINTAH NO. 22 TAHUN 2022 TENTANG
PENEMPATAN DAN PELINDUNGAN AWAK KAPAL NIAGA MIGRAN
DAN AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN

Disusun oleh:

AGUNG WIDYANANTA

1800024285

Skripsi Ini Disusun untuk Melengkapi Persyaratan

Dalam Memperoleh Gelar Sarjana Hukum

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN
YOGYAKARTA

2024



THESIS

LEGAL PROTECTION OF MIGRANT FISHING VESSELS CREW AFTER
THE ISSUANCE OF GOVERNMENT REGULATION NO. 22 OF 2022 ON
PLACEMENT AND PROTECTION OF MIGRANT COMMERCIAL VESSEL
CREW AND MIGRANT FISHING VESSEL CREWS

Written by:

AGUNG WIDYANANTA

1800024285

This Thesis is Prepared to Complete the Requirements

In Obtaining a Bachelor of Law Degree

FACULTY OF LAW
UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN
YOGYAKARTA

2024



HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING

PERLINDUNGAN HUKUM AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN
PASCA TERBITNYA PERATURAN PEMERINTAH NO. 22 TAHUN 2022
TENTANG PENEMPATAN DAN PELINDUNGAN AWAK KAPAL
NIAGA MIGRAN DAN AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN

Skripsi ini untuk Melengkapi Persyaratan dalam Memperoleh
Gelar Sarjana Hukum di Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan

Pembimbing

MuHammad Nur S.H,, M.H
NIPM: 19890925 201711 111 1281178

mn




SUPERVISOR APRROVAL PAGE

LEGAL PROTECTION OF MIGRANT FISHING VESSELS CREW
AFTER THE ISSUANCE OF GOVERNMENT REGULATION NO. 22 O}
2022 ON PLACEMENT AND PROTECTION OF MIGRANT
COMMERCIAL VESSEL CREW AND MIGRANT FISHING VESSEL
CREWS

This Thesis is Submitted as a Fulfillment of the Requirements to Attain
the Bachelor of Law at Faculty of Law Universitas Ahmad Dahlan

Supervisor

M ‘lilllllllil(l Nur S.H., M.H
NIPM: 19890925 201711 111 1281178




HALAMAN PENGESAHAN

DIPERTAHANKAN DI DEPAN DEWAN PENGUJI SKRIPSI FAKULTAS
HUKUM UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN UNTUK MELENGKAPI
PERSYARATAN DALAM MEMPEROLEH GELAR SARJANA Hl KUM

Pada Tanggal: 04 - 04 - 2024

DEWAN PENGUJI

’-'/ ‘//
/e
Ketua Penguji : Muhammad Nur S.H., M.H. ... o ST
~ //
Anggota Penguji | :  Prof. Dr. Fithriatus Shalihah, S H., .£...flu ...

M.H.

Anggota Penguji Il : Wita setyaningrum, S.H., l.l..\l.\_-?'//—\

Mengesahkan,
Dekan Fakultas Hukum

Universitas Ahmad Dahlan

. Megawati, S.H., M. Hum,
NP stuom 202309 010 0584069




APPROVAL PAGE
EXAMINED BEFORE THE EXAMINER BOARD OF FACULTY OF LAW

UNIVERSITAS AHMAD DAHLAN AS A FULLFILLMENT OF THE
REQUIREMENTS TO ATTAIN BA( 'HELOR OF LAW

At the Date: 04 — 04 - 2024

THE EXAMINER BOARD

Chairman . Muhammad Nur S.H., M.H.

Examiner | - Prof. Dr. Fithriatus Shalihah,

S.H., M.H.

Examiner II - Wita setyaningrum, S.H., LL.M.

Approved by,
Dean of Faculty of Law

Universitas Ahmad Dahlan

Py HY. Megawati, S.H., M. Hum.
9580607 202309 010 0584069

Vi




PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT

Saya yang bertanda tangan di bawah im

Nama Agung Widyananta

NIM 1800024285

Email : agung1800024285(@webmail.uad.ac id

Fakultas : Hukum

Program Studi : Ilmu Hukum

Judul Skripsi : Perlindungan Hukum Awak Kapal Pekerja Migran Perikanan

Pasca Terbitnya Peraturan Pemerintah Nomor 22 Tahun 2022
Tentang Penempatan dan Pelindungan Awak Kapal Niaga

Migran Dan Awak Kapal Perikanan Migran

Dengan ini menyatakan bahwa

1

(3]

e

Hasil karya yang saya serahkan int adalah asli dan belum pernah diajukan untuk
mendapatkan gelar kesarjanaan baik di Universitas Ahmad Dahlan maupun di
institusi pendidikan lamnya

Hasil karya saya im1 bukan saduran/terjemahan melainkan merupakan gagasan,
rumusan, dan hasil pelaksanaan penelinan/implementasi saya sendiri, tanpa bantuan
pthak lain, kecual arahan pembimbing akademik dan narasumber penelitian

Hasil karya saya in1 merupakan hasil revisi terakhir setelah diujikan yang telah
diketahui dan disetujui oleh pembimbing

Dalam karya saya ini udak terdapat karya atau pendapat yang telah diulis atau
dipublikasikan orang lain, kecuali yang digunakan sebagai acuan dalam naskah

dengan menyebutkan nama pengarang dan dicantumkan dalam daflar pustaka

Pemyataan ini saya buat dengan sesungguhnya. Apabila di kemudian hari terbukti ada

p

enyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan im maka saya bersedia menerima

sanksi akademik berupa pencabutan gelar yang telah diperoleh karena karya saya ini,

serta sanksi lain yang sesuai dengan ketentuan yang berlaku di Universitas Ahmad
Dahlan

Yogyakarta, %k, . 3V . 20H

//(

MET 1 7 v
TEJ . Widyadanta
BE3ALX 165008021 ~

vil




PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : AGUNG WIDYANANTA

NIM : 1800024285

Email » aqung 1800024285 @webmail,uad.ac.id
Fakultas : HUKUM

Program Studi : ILMU HUKUM

Judul Tugas Akhir  : PERLINDUNGAN HUKUM AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN PASCA
TERBITNYA PERATURAN PEMERINTAH NO. 22 TAHUN 2022
TENTANG PENEMPATAN DAN PELINDUNGAN AWAK KAPAL NIAGA
MIGRAN DAN AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN

Dengan ini saya menyerahkan hak Sepenuhnya kepada Pusat Sumber Belajar Universitas
Ahmad Dahlan untuk menyimpan, mengatur akses serta melakukan pengelolaan
terhadap karya saya ini dengan mengacu pada ketentuan akses tugas akhir elektronik
sebagai berikut (beri tanda pada kotak):

Saya mengijinkan karya tersebut diunggah ke dalam aplikasi Repository Pusat

Sumber Belajar Universitas Ahmad Dahlan.
Saya mengijinkan karya tersebut diunggah ke dalam jurnal ilmiah.

Demikian pernyataan Ini saya buat dengan sebenarnya,

Yogyakarta,
—1
AT
9/
AGUNG WIDYANANTA
NIM.1800024285
Mengetahul,
Pembimbing

e

Muha Nur S.H., M.H,
NIP/NIPM. 197608122001101110893877




HALAMAN MOTTO
“Dan aku menyerahkan urusanku kepada Allah”
(Qs. Ghafir: 44)
“Dan Bersabarlah kamu, sesungguhnya janji Allah adalah benar”
(Qs. Ar-Rum: 60)
“Allah tidak membebani seseorang melainkan sesuai dengan kemampuannya”
(Qs. Al-Bagarah: 286)
"Karena sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan, sesungguhnya sesudah
kesulitan itu ada kemudahan."
(Qs. Al-Insyirah: 5-6)
“He said, one day you’ll leave this world behind. So live a life you will remember”
(The Nights — Avicii)
“Yeah, do it for your people, do it for your pride. How’re you ever gonna know if you
never even try? “
(Hall of Fame — The Script)
“He will never let it show ‘Cause he’s stronger than you know. A heart of steel to
grow”
(Superheroes — The Script)
“Gentleman always finish what he start”

(Agung Widyananta)



HALAMAN PERSEMBAHAN

Penulisan Skripsi yang berjudul “PERLINDUNGAN HUKUM AWAK KAPAL

PERIKANAN MIGRAN PASCA TERBITNYA PERATURAN PEMERINTAH

NO. 22 TAHUN 2022 TENTANG PENEMPATAN DAN PELINDUNGAN

AWAK KAPAL NIAGA MIGRAN DAN AWAK KAPAL PERIKANAN

MIGRAN”

Ini saya persembahkan kepada:

Kepada Allah SWT, Tuhan semesta alam, sesungguhnya sholatku, ibadahku,
hidupku dan matiku hanyalah untuk Allah

Papah Adi Santoso S.sos., M.Si. & Nadin Yuliana yang memberikan seluruh
cinta dan kasih sayangnya kepada saya.

Dosen pembimbing saya, bapak Muhammad Nur S.H., M.H yang senantiasa
membimbing dengan sabar dari awal jalannya skripsi ini.

Almamaterku Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan

Segenap teman seangkatan ku FH Angkatan 2018 yang tidak bisa saya sebut

satu-satu. Kita berhasil!



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr. Wb

Puji dan syukur saya panjatkan kepada Allah SWT yang telah memberikan kemudahan
dan kelancaran bagi penulis sehingga dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul
“PERLINDUNGAN HUKUM AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN PASCA
TERBITNYA PERATURAN PEMERINTAH NOMOR 22 TAHUN 2022
TENTANG PENEMPATAN DAN PELINDUNGAN AWAK KAPAL NIAGA
MIGRAN DAN AWAK KAPAL PEKERJA MIGRAN PERIKANAN”. Tanpa
bantuan-Nya penulis tidak dapat menyelesaikan skripsi ini dengan lancar. Tidak lupa
juga shalawat serta salam kita haturkan kepada kepada Baginda Nabi Besar
Muhammad SAW yang menjadi tauladan bagi kita semua dan semoga kita semua
mendapatkan syafaatnya kelak di yaumil mahsyar. Skripsi ini disusun untuk memenuhi
salah satu syarat akademik dalam menyelesaikan Program Sarjana (S1) Prodi Hukum
di Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan Yogyakarta. Penulis menyadari
sepenuhnya, bahwa dalam skripsi ini tidak lepas dari berbagai hambatan dan rintangan,
namun berkat bantuan, bimbingan dan kerjasama dari berbagai pihak, baik secara
langsung maupun tidak langsung, hambatan dan rintangan yang dialami tersebut dapat
teratasi. Oleh karena itu dengan kerendahan hati, penulis menyampaikan terima kasih
yang sedalam dalamnya kepada:

1. Prof. Dr. Muchlas, M.T., selaku Rektor Universitas Ahmad Dahlan

Xi



Dr. Hj. Megawati, S.H., M.Hum selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas
Ahmad Dahlan.

Nurul Satria Abdi, S.H., M.H., Wita Setyanigrum, S.H., LL.M., selaku Wakil
Dekan Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan.

Fauzan Muhammadi, Lc., LL.M., selaku Ketua Program Studi Fakultas Hukum
Universitas Ahmad Dahlan.

Muhmammad Nur, S.H., M.H., selaku Dosen Pembimbing Skripsi saya yang
telah membimbing dan memberikan seluruh waktu dan tenaga untuk membantu
menyelesaikan skripsi saya.

. (Almarhumah) Dr., Edi As’Adi, S.H., M.H selaku Dosen Pembimbing
Akademik, yang selalu membimbing dan memberikan motivasi untuk tetap
semangat dalam hal akademik selama kuliah di Fakultas Hukum Universitas
Ahmad Dahlan.

. Atgo Darmawan Aji, S.H., M.H. selaku Dosen Pembimbing Akademik, yang
selalu membimbing dan memberikan motivasi untuk tetap semangat dalam hal
akademik selama kuliah di Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan.
Bapak dan Ibu dosen Fakultas Hukum Universitas Ahmad Dahlan Yogyakarta
yang telah membimbing, mendidik, dan memberi banyak pengetahuan dan ilmu
kepada penulis selama menempuh pendidikan di Universitas Ahmad Dahlan

Yogyakarta.

xii



9.

10.

11.

12.

Seluruh tenaga kependidikan dan laboran Fakultas Hukum Universitas Ahmad
Dahlan yang telah membantu kemudahan administrasi dalam penyelesaian
skripsi ini.

Keluarga saya terutama Ayahanda saya yang terhomat Adi Santoso S., Sos.,
M., Si., yang selalu bekerja keras tanpa lelah, tanpa keluh dan tanpa pamrih
untuk saya, dan yang terhormat Ibunda Nadin Yuliana yang selalu mendoakan
dan memberi dukungan serta motivasi kepada saya.

Dan untuk semua teman teman saya yang selalu menemani dan men support
saya Ratu Belva, Fitri, Nanda, Acha, Ari, Yoga, Dinda, Kiki, Aca, Syiva, Aqil,
Valzo, Alvin, Memet, Rizal, Adi, Indra, Isan, Nabil, Kiyul, Yafi, Dary saya
ucapkan terimaksih yang sebesar-besar nya untuk mereka karena telah selalu
membantu dan memberikan semangat.

Dan yang pasti untuk semua teman teman di banjarbaru dan yogya yang tidak

bisa saya sebutkan satu satu, terima kasih banyak.

xiii



Penulis telah berusaha mengerjakan skripsi ini dengan kemampuan dan
semaksimal mungkin. Penulis juga menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kata
sempurna dan masih terdapat banyak kekurangan dan kesalahan dalam penyusunan
kata, penulisan, maupun isi serta pembahasannya. Kritik dan Saran yang bersifat
membangun sangat diharapkan oleh penulis agar bisa bermanfaat di masa yang akan

datang bagi penulis sendiri maupun bagi masyarakat.

Yogyakarta........... 2024

Agung Widyananta

Xiv



DAFTAR ISI

HALAMAN PERSETUJUAN PEMBIMBING ........cccocoiiiiii i iii
HALAMAN PENGESAHAN......cot ottt ae et srae e e ssae e v
PERNYATAAN TIDAK PLAGIAT ..ottt vii
PERNYATAAN PERSETUJUAN AKSES ..ottt viii
HALAMAN MOTTO ettt e e e st e e e e e e e e s et aaaanees iX
HALAMAN PERSEMBAHAN ...t X
KATA PENGANT AR ..t e e e s e e e aaeeeas Xi
DAFTAR IS . e e e e e e e e e e e e e e e enanees XV
A B ST RAK e e e e e e aaaaas XVil
BAB | PENDAHULUAN ... s 1
A. Latar Belakang Masalah ............coocuviiiiiiiiie e 1
B. RUMUSAN MASAIAN ......c..oiiiiiiiiiieiec e s 7
C. TUJUAN PENEILIAN ...eeieviieceiee ettt ettt e s e e ste e e er e e enaeesnbeeesnseeennneeens 8
D. Manfaat PENEIITIAN.........covieiiiiiieiieee et 8
E. Metode PenEltian...........eeeiieeiiiieiiee et e 10
1. JeNiS PeNEIIIAN ..cc.viiiii it 10

2. Sumber Data dan Bahan HUKUM ..o 11

3. Metode Pengumpulan data...........ccceeiiiiiiiiiiiiec e 13

4. ANALISIS DAL ....cuviiiiiiiiiiit e 13
BAB T TINJAUAN PUSTAKA . ...ttt 15
A. Penelitian TerdanUIU.........c...ooiiiiiiie e 15
B. Kerangka KONSEPLUAL ........c.eeeiuiiiiieiciee ettt s 18
1. Batasan IStilan .........coiiiiiiiiii 18

N NGVl e T 1o o SO RP 19
BAB T PEMBAHASAN ... ..ottt ittt ee e aesneesseaneenseaneens 47
A. Kelemahan Perlindungan Hukum Sebelum Terbitnya Peraturan Pemerintah No. 22
TANUN 2022 ...ttt ettt st b et e et naeenaes 47

1. Kelemahan dari peraturan perundang-undangan sebelumnya............c..ccceeevveeennen.. 49

2. Kelemahan Perlindungan Pra-penempatan Sebelum PP No. 22 Tahun 2022 Lahir.. 65

3. Kelemahan Perlindungan Selama Penempatan ...........ccccocoveeiiee e eiiee e 75

4. Kelemahan Perlindungan Setelah Masa Kerja Berakhir.............ccccceovviiiineciinenne, 85

B. Perlindungan Hukum Setelah Terbitnya Peraturan Pemerintah No. 22 Tahun 2022 ..... 89

XV



1. Penyelesaian Tumpangtindin Peraturan.............cccooeiiieiienieniieiiesee e 90

2. Perlindungan Pra-penempatan............occueieeiiriiiieniesieesee e 92

3. Perlindungan Selama BeKErja ..........cccoviiiiiiiiiiiiiiecee e 102

4. Perlindungan Setelah BEKEr]a ..........ccoveiviiiieiiiiiieiec e 110
BAB IV PENUTUP ...ttt bbbttt 113
F N S [ 1] 01U o PSRRI 113
B SArAN ... 115
DAFTAR PUSTAKA ittt sttt e e st e e e s s nba e e s snbbeee e e nnnees 117

XVi



PERLINDUNGAN HUKUM AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN PASCA
TERBITNYA PERATURAN PEMERINTAH NO. 22 TAHUN 2022 TENTANG
PENEMPATAN DAN PELINDUNGAN AWAK KAPAL NIAGA MIGRAN
DAN AWAK KAPAL PERIKANAN MIGRAN

ABSTRAK

Peraturan Pemerintah No.22 tahun 2022 Tentang Penempatan dan Pelindungan
Awak Kapal Niaga Migran dan Awak Kapal Perikanan Migran menciptakan dasar
hukum yang baru untuk melindungi hak-hak pekerja migran di sektor kelautan.
Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi isi dan dampak dari perlindungan hukum
yang diberikan kepada awak kapal pekerja migran bidang perikanan tangkap setelah
diberlakukannya peraturan tersebut.

Penelitian ini merupakan penelitian normatif yang fokus mengkaji penerapan
kaidah-kaidah atau norma-norma dalam hukum positif. Objek utama penelitian ini
yaitu Peraturan Pemerintah No. 22 tahun 2022 Tentang Penempatan dan Pelindungan
Awak Kapal Niaga Migran dan Awak Kapal Perikanan Migran. Penelitian ini
menggunakan sumber data sekunder yang terdiri dari bahan hukum primer, sekunder,
dan tersier. Metode pengumpulan data dilakukan dengan studi kepustakaan. Metode
analisis data yang diperoleh menggunakan metode deskriptif kualitatif.

Hasil dari penelitian ini adalah Peraturan Pemerintah No. 22 tahun 2022
Tentang Penempatan dan Pelindungan Awak Kapal Niaga Migran dan Awak Kapal
Perikanan Migran memberikan perlindungan spesifik kepada awak kapal perikanan
migran dengan adanya pasal-pasal yang belum diakomodir dalam peraturan
sebelumnya. Akan tetapi masih ada beberapa celah yang dan kelemahan yang perlu
untuk diperbaiki dan dipenuhi untuk lebih menguatkan sistem perlindungan kepada
para (calon) awak kapal perikanan migran Indonesia.

(Kata Kunci: Peraturan Pemerintah, Awak Kapal, Perlindungan Hukum)
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LEGAL PROTECTION OF MIGRANT FISHING CREW AFTER THE
ISSUANCE OF GOVERNMENT REGULATION NO. 22 OF 2022
CONCERNING THE PLACEMENT AND PROTECTION OF MIGRANT
COMMERCIAL CREW AND MIGRANT FISHING CREW

ABSTRACT

Government Regulation No. 22 of 2022 concerning the Placement and
Protection of Migrant Commercial Crew and Migrant Fishing Crew creates a new
legal basis for protecting the rights of migrant workers in the maritime sector. This
research aims to evaluate the content and impact of the legal protection for migrant
fishing crew members after the enactment of the regulation.

This research is normative research which focuses on examining the
application of rules or norms in positive law. The main object of the research is
Government Regulation no. 22 of 2022 concerning the Placement and Protection of
Migrant Commercial Crew and Migrant Fishing Crew. The research used secondary
data sources consisting of primary, secondary and tertiary legal materials. The data
was collected through library research. The collected data was then analyzed using
qualitative descriptive method.

The results of the research suggest that the Government Regulation no. 22
of 2022 concerning the Placement and Protection of Migrant Commercial Crew and
Migrant Fishing Crew specifically provides protection to migrant fishing crew
through the articles that have not been accommodated in previous regulations.
However, there are still several inconsistencies that can be improved to further
strengthen the protection system for (potential) Indonesian migrant fishing crew

members.

Keywords: Government Regulation, Ship Crew, Legal Protection
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