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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. LATAR BELAKANG  

Iisu pe inyalahgunaan narkotiika teilah meinjadii i isu nasi ional maupun 

i inteirnasi ional yang te irus meinjadii pe irdeibatan. Hampiir se itiiap harii teirdapat 

be iriita meinge inai i masalah peinyalahgunaan narkotiika. Dampak yang 

di itiimbulkan darii pe inyalahgunaan narkotiika kareina beire isi iko tiinggi i bai ik 

teirhadap psiiki is, ke ise ihatan maupun fiisi ik meinjadii alasan meingapa pe ini ingkatan 

pe inyalahguna narkotiika meinjadii anccaman yang nyata dan sangat 

meimpri ihatiinkan (HRM Kurni iawan, 2012:13). 

Narkotiika meirupakan obat atau bahan yang be irmanfaat diibi idang 

pe ingobatan, peilayanan ke ise ihatan dan pe inge imbe ingan i ilmu peinge itahuan, 

namun pada siisi i laiin dapat meinye ibe ibkan keite irgantungan yang sangat 

meirugi ikan ji ika di igunakan tanpa adanya pe inge indaliian se irta pe ingawasan 

se iksama (Bagus e it al., 2021). 

Be irdasarkan Pasal 1 angka (1) Undang-undang Nomor 35 Tahun 2009 

teintang Narkoti ika bahwa narkotiika adalah zat atau obat yang be irasal darii 

tanaman atau bukan tanaman, baiik si inte isi is maupun seimi i si inteisi is yang dapat 

meinye ibabkan pe inurunan atau peirubahan ke isadaran, hiilangnya rasa, 

meingurangi i sampaii meinghi ilangkan rasa nye iri i, dan dapat meini imbulkan 

ke iteirgantungan, yang di ibe idakan ke i dalam golongan-golongan se ibagai imana 

teirlampiir dalam undang-undang i ini i. 
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Tiindak Pi idana narkotiika juga meirupakan keijadiian yang se icara 

kri imiinalogi isnya di ikate igori ikan se ibagai i ke ijahatan tanpa korban (criime i wi ithout 

viictiim), ke ijahatan iini i tiidak diiartiikan se ibagai i keijahatan yang ti idak 

meini imbulkan korban teitapii me impunyai i makna bahwa korban darii keijahatan 

i inii adalah di iriinya se indi iri i. De ingan kata laiin, si i pe ilaku se ikali igus se ibagai i 

korban (Madei Darma We ida, 1999:80). 

Pe ine irapan sanksii pi idana bagi i anak se ibagai i pe ilaku yang me ilakukan 

tiindak piidana narkotiikabeirbe ida deingan orang de iwasa. Peirhi itungan pi idana 

yang di ijatuhkan keipada re imaja adalah se iteingah dari i maksi imun ancaman 

pi idana bagii orang de iwasa, kare ina anak diipandang be ilum mampu 

meimpe irtanggungjawabkan peirbuatanya seicara seipe inuhnya. Prose is 

pe ineigakan hukum te irhadap anak, diigunakan be ibeirapa peirti imbangan dalam 

meinjatuhkan sanksii piidana teirse ibut. Teiori i peirtanggungjawaban piidana 

meinje ilaskan bahwa peirtanggungjawaban pi idana diiteintukan beirdasarkan pada 

ke isalahan peimbuat ( li iabi iliity base id on fault), dan bukan hanya de ingan 

di ipeinuhi inya se iluruh unsur suatu ti indak piidana (Sudarto, 1986:49). 

ABH di i kateigori i se ibagai i (anak yang be irhadapan deingan hukum) 

be irdasarkan undang-undang Nomor 11 Tahun 2012 teintang  si isteim peiradiilan 

anak ( Undang undang Si iste im Pe iradiilan Pi idana Anak) teipatanya pada Pasal 1 

Ayat 3 yang me ingatur, ―Anak yang be irkonfliik de ingan Hukum yang 

se ilanjutnya di ise ibut anakadalah anak yang be irumur 12 (dua be ilas) tahun, 

teitapii beilum beirumur 18 (deilapan beilas) tahun yang di iduga meilakukan tiindak 

pi idana‖. Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 teintang Si iste im Peiradiilan 
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Pi idana Anak yang di idalamnya se ilai in me imuat teintang ke ijahatan yang 

di ilakukan oleih re imaja, juga me imuat teintang ke ijahatan yang di ilakukan oleih 

re imaja, juga meimuat teintang faktor-faktor peindorong ke ijahatan yang 

di ilakukan oleih re imaja, upaya pe inye ile isaiian, pe irliindungan sampai i deingan 

upaya pe inanggulanagan se irta pe inceigahan yang se iharusnya di ilakukan oleih 

pe imeiri intah, masyarakat, orang tua dan juga aparat peine igak hukum dalam 

meinanggulangi i dan me inceigah te irjadiinya pe ilanggaran hukum yang di ilakukan 

oleih re imaja (Novi iari inii e it al., 2021).  

Banyaknya kasus pe inyalahgunaan narkoti ika yang te irjadii di i Kabupate in 

Bi ima, biisa di iliihat bahwa peilaku peinyalahguna narkotiika keibanyakan 

di ilakukan oleih kaum reimaja yang di ibuktiikan beirdasarkan iinformasi i darii 

we ibsi itei Re ismii BNNK Kabupate in Bi ima. Yang meimbeiri itahukan data 

pe inyalahgunaan Narkotiika meilaluii we ibsaiite i reismi inya, dan di ikuatkan juga 

darii meidi ia-me idi ia yang me imbeiri itakan meinge inai i Pe inyalahgunaan dan 

Pe inge idaran Narkotiika yang be irada di ikabupatein Bi ima ke ibanyakan di ilakukan 

oleih anak. 

Maraknya kasus pe inyalahgunaan Narkoti ika dii Kabupate in Bi ima se iriing 

di ibeiri itakan oleih meidi ia-me idiia lokal yang be irada diikabupatein Bi ima seihi ingga 

sangat se iri ing muncul ke ikhawatiiran Masyarakat se iteimpat akan tiimbulnya 

dampak-dampak neigati if yang te irjadii se ikiitar masyarakat teirse ibut seipe irtii 

se iri ing te irjadiinya ti indak pi idan peincuri ian yang di iaki ibatkan oleih pe ingaruhnya 

Narkotiika, bahkan peingaruh se ikali i untuk keihi idupan sosi ialnya te irse ibut, 

adanya bulyi ing yang di ilakukan masyarakat steimpat, hiilangnya ge ine irasi i yang 
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meimbe iriikan pe ingaruh posi iti if dalam liingkungan sosi ial, se irta dampak 

ke ise ihatan dalam diirii pe ilaku teirse ibut. 

Kasus pe inyalahgunaan narkoti ika dii Bi ima bukan teirjadii be igi itu saja 

maliinkan teirjadii kareina adanya be ibe irapa factor yai itu factor liingkungan dan 

factor iindi ivi idu. Pada factor liingkungan Ke iti ika pe imuda beirada pada ruang 

liingkup yang te irdapat beibe irapa korban darii ti inda piidana narkotiika biisa saja 

di ia teirpe ingaruh kare ina orang yang me imakaii narkotiika iitu pastii akan meirasa 

se inang Ke iti ika ada teiman baru yang i ingi in meincoba barang haram teirse ibut 

kareina ada teiman yang bi isa saliing be irganti ian meimbe ilii barang iitu untuk 

di ipakaii Be irsama. Factor i indi ivi idu be irkai itan de ingan  factor liingkungan kare ina 

adanya pe ingaruh li ingkungan yang ke imudi ian iindi ivi idu te irse ibut te irpeingaruh 

kareinanya. Jadii keidua factor teirse ibut saliing be irkai itan eirat satu sama laiin dan 

akan beire ifeik ke ipada peilaku peinyalahgunaan narkoba yang akan meirugi ikan 

di ia dan liingkungannya. Me imang e ife ik narkotiika iini i sangat beirpe ingaruh 

teie irhadap liingkungan masyarakatnya ji ika ki ita liihat masalah-masalah yang 

teirjadii di i Bi ima. Masalah teirse ibut beigi itu kompleiks mulaii darii teirjadiinya 

ke ijahatan dan Tiindakan kriimi inal yang te irjadii mulaii dari i aksii peimuda yang 

meilakukan peincuriian, tawuran dan laiin se ibagai inya  di ikare inakan meingosumsi i 

narkotiika.  

BNNK dan Pe ime iri intah Kota/Kab Bi ima seilalu meimiiki iri ikan untuk 

meinanggulangi i hal-hal se ipe irtii pe inyalahgunaan Narkotiika i inii kare ina kasus i ini i 

bukan kasus yang baru me ilaiinkan kasus yang sudah sangat di ite imukan dii 

Kabupate in Bi ima, kasus i ini i meimang suliit di itanggulangi i ole ih pe imeiri intah, 



5 
 

 
 

bahkan hampiir se itiiap Tahun, seitiiap Bulan peimeiri intah meimiiliiki i program 

meingsosi iali isasi i langsung ke imasyarakat, oleih kare ina iitu untuk meinanggulangi i 

agar kasus i ini i tiidak se imakiin meileibar dan se imakiin meiniinggi i di iBi ima, 

Pe imeiri intah Kota Bi ima me inge iluarkan PE iRDA (Pe iraturan Dae irah) Kota Bi ima 

Nomor 8 Tahun 2020, Teintang, Fasi ili itasi i Pe inceigahan dan Pe imbe irantasan 

Pe inyalahgunaan dan Pe ireidaran Ge ilap Narkotiika dan Pre ikusor Narkotiika. 

Dalam PEiRDA (Pe iraturan Daeirah) Kota Bi ima Nomor 8 Tahun 2020, 

Teintang, Fasi ili itasii Pe inceigahan dan Pe imbeirantasan Peinyalahgunaan dan 

Pe ire idaran Ge ilap Narkotiika dan Preikusor Narkotiika pada pasal 1 yang ada 

pada poiint : 

1. Fasi ili itasi i adalah upaya pe ime iriintah dae irah dalam peince igahan 

pe inyalahgunaan dan peire idaran ge ilap narkotiika dan Pre ikursor narkotiika. 

a. Pe inceigahan adalah se igala upaya, usaha atau tiindakan yang 

di ilakukan seicara sadar dan beirtanggung jawab beirtujuan untuk 

meini iadakan dan/atau meinghalangi i faktor-faktor yang me inye ibabkan 

teirjadiinya pe inyalahgunaan Narkoti ika. 

b. Pe ire idaran Ge ilap Narkotiika dan Pre ikursor Narkoti ika adalah seiti iap 

ke igi iatan atau seirangkai ian keigi iatan yang di ilakukan seicara tanpa hak 

atau meilawan hukum yang di ite itapkan se ibagai i ti indak piidana 

Narkotiika dan Pre ikursor Narkotiika. 

c. Pe inceigahan dan Pe imbe irantasan Peinyalahgunaan dan Pe ireidaran 

Ge ilap Narkotiika dan Pre ikursor Narkotiika yang se ilanjutnya 

di isi ingkat P4GN adalah Peinceigahan dan Peimbeirantasan 
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Pe inyalahgunaan dan Pe ireidaran Ge ilap Narkotiika dan Preikursor 

Narkotiika yang di iupayakan oleih Pe ime iriintah Daeirah. 

Pada ke inyataannya be intuk re ipre ise intasii dari i PE iRDA te irse ibut ti idak 

teirlaksana se icara maksiimal yang ke imudi ian korban pe inyalahgunaan narkoti ika 

malah seimakiin tiidak te irkontrol dan meingaki ibatkan banyaknya korban yang 

masiih leiluasa meilakukan Praktiik jual beili i barang haram teirse ibut. Hal teirse ibut 

meirupakan beintuk keilalaiian Pe imeiri intah Daeirah dalam meilaksanakan 

program yang te ilah diiteitapkan dan meinurut Pe inuliis pe imeiri intah harus seiriius 

dalam meilakasanakan program teirseibut agar keimudiian kasus-kasus yang 

teilah teirjadii dapat dii atasii oleih peimeiri intah dan iinii adalah beintuk keilalaiian 

sudah meinjadii tugas beisar bagi i BNNK dan Pe imeiri intah khususnya 

pe imeiri intah yang ada di i Bi ima agar se imua peimuda yang ada di i Bi ima 

meindapatkan eidukasi i dan keisadaran atas akiibat buruk darii e ifeik meingosumsi i 

narkotiika. 

Be irdasarkan latar beilakang  te irseibut, maka peinuli is teirtariik untuk 

meine ii iliitii meinge inai i ― ANAK SE iBAGAIi  PE iLAKU  TIiNDAK  PIiDANA 

PE iNYALAHGUNAAN  NARKOTIiKA DIiKABUPATE iN BIiMA ― 
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B. RUMUSAN MASALAH 

Be irdasarkan uraiian teirse ibut, beibe irapa iini i pe irmasalahan yang akan diikajii 

dalam skriipsi i meiliiputi i: 

1. Apa faktor pe inye ibab anak seibagai i pe ilaku tiindak pi idana narkotiika  

di i Kabupate in Bi ima? 

2. Bagai imana upaya pe inanggulangan anak se ibagai i peilaku tiindak piidana 

Narkotiika di iKabupatein Bi ima 

C. TUJUAN PENELITIAN 

Be irdasarkan rumusan masalah teirse ibut maka tujuan peineili itiian dalam 

skri ipsi i i inii me iliiputii: 

1. Faktor yang me impeingaruhi i anak seibagai i pe ilaku tiindak piidana narkotiika 

di iKabupate in Bi ima 

2. Upaya pe inanggulangan anak se ibagai i pe ilaku tiindak piidana Narkotiika 

di iKabupate in Bi ima. 
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D. MANFAAT PENELITIAN 

Pe ine iliitiian i inii me imiiliik Manfaat yang di i be iriikan keipada keile imbagaan, 

be irmanfaat untuk beirbagai i hal yai itu : 

1. Le imbaga Uni ive irsi itas Ahmad Dahlan 

Se imoga pe ine iliiti ian iini i bi isa  me imbeiri ikan  pe ingaruh  posi iti if  dan  

sumbe ir data untuk meimajukan  peimiiki iran meinge inai i  Iilmu Hukum  dii 

Uni ive irsi itas Ahmad  Dahlan. 

2. Pe inuliis  

Me iwujudkan gagasan be irpi iki ir yang tajam dan Se ibagai i pe inambah 

pe inge itahuan peinuliis le ibi ih khususnya meinge inai i tiindak pi idana 

pe inyalahgunaan Narkotiika. Seirta syarat untuk meinye ile isai ikan studii 

dalam meimpeiroleih ge ilar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum 

Uni ive irsi itas Ahmad Dahlan Yogyakarta. 

3. Masyarakat 

Bagi i  Masyarakat, seimoga peine iliiti ian  iinii  beirmanfaat bagi i 

masyarakat dalam meinge itahui i teintang  pe inyalah gunaan Narkotiika se irta 

pe inceigahan teirhadap faktor-faktor yang  meinjadii pe inye ibab teirjadiinya 

pe inyalahgunaan  narkotiika. 
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E. Metode Penelitian 

1. Jeini is Pe ine iliitiian 

Pe ine iliitiian iini i yai itu peine iliitiian yang me inggunakan hukum normatiif 

e impiiri is, yang di imana fakta-fakta eimpiiri is i inii yang akan meinjadii  dasar 

pe iniili itiian, diili ihat darii peiri ilaku manusiia, dalam peirbuatan liisan yang 

teirdapat pada suatu wawancara ataupun si ikap yang nyata di ilakukan 

de ingan pe ingamatan langsung. 

2. Subje ik dan Objeik Pe ine iliitiian 

a. Subje ik Pe ineili itiian 

Narasumbeir meirupakan salah satu i instrumein peine iliitiian, 

wawancara meindalam akan diilakukan deingan be irbagai i pi ihak yang 

meimi iliiki i kapasiitas dan peimahaman yang me imadaii (Sugi iyono, 

2001: 78). Re isponde in atau narasumbeir dalam peine iliitiian i inii adalah 

para piihak yang te irkai it langsung de ingan objeik pe ine iliitiian yai itu : 

1) Anak yang di ihukum piidana kareina teirkaiit Pe inyalahgunaan 

Narkotiika di i Kabupatein Bi ima. 

2) Badan Narkoti ika Nasiional Kabupatein Bi ima. 

b. Obje ik Pe ineili itiian  

Obje ik Peine iliiti ian darii Skri ipsi i iini i adalah Anak Se ibagaii 

Pe ilaku Tiindak Pi idana Peinyalahgunaan Narkotiika (dii Kabupate in 

Bi ima) 
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F. Lokasi Penelitian 

Se ipe irtii yang te irdapat pada judul dan pe irmasalahan, untuk lokasii 

pe ineili itiian i inii te irdapat pada Kabupatein Bi ima, Provi insi i Nusa Te inggara 

Barat, Kabupate in Bi ima meirupakan daeirah  yang sangat marak meinge inaii 

kasus narkotiika dan teirmasuk daeirah yang gawat se ikali i akan 

pe inyalahgunaan narkotiika beibeirapa tahun teirakhiir i ini i, keimudiian adanya 

pe ineili itiian iini i mungki in dapat meimangkas atau meingurangi i pe irsoalan 

pe inyalahgunaan Narkotiika dii Kabupatein Bi ima. 

G. Sumber Data Dan Bahan Hukum 

1. Sumbe ir Data  

Sumbe ir data yang di igunakan dalam peine iliiti ian iini i adalah sumbeir 

data priimeir dan sumbeir data seikunde ir: 

a. Sumbe ir Data Priimeir 

Sumbe ir data preimi ieir iini i, meirupakan data yang di iambiil 

langsng me ilaluii sumbe ir pe irtama  (Ami iruddi in dan Zai inal, 2004: 

30). Dari i si ini i data preimiieir di iawalii dari i lapangan yang di ipe irole ih 

langsung dari i wawancara, subjeik yang me injadii narasumbeir 

i ialah: 

a) Re imaja yang di ihukum pi idana kareina te irkaiit 

Pe inyalahgunaan Narkotiika di i Kabupate in Bi ima. 

b) Badan Narkoti ika Nasiional Kabupatein Bi ima. 

b. Sumbe ir Data Seikunde ir 
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Sumbe ir data seikundeir yai itu buku-buku, hasi il peine iliitiian 

yang akhi iri inya meinjadii laporan, dan lai in-lai in, data seikunde ir 

meimi iliiki i 3 macam yai itu :  

1) Bahan hukum pri imeir yai itu bahan hukum yang me injadii 

dasar peirti imbangan se ipeirti i peiraturan peirundanga-undangan 

yang be irbi icara meinge inai i obje ik darii pe ine iliitiian, yang di imana 

di iantaranya: 

i. Undang Undang Nomor 35 Tahun 2009 Teintang 

Narkotiika. 

ii. Pe iraturan Peimeiri intah Nomor 44 Tahun 2010 Teintang 

Pre ikursor 

iii. UU NO. 11 TAHUN 2012 te intang Si isteim Pe iradiilan 

Pi idana Anak ( UU SPPA) 

iv. Undang-undang  No.23 Thun 2002 Pe irli indungan Anak 

2) Bahan hukum Se ikunde ir, se ipe irtii buku-buku atau tuliisan 

i ilmiiah hukum yang be irbi icara meinge inai i objeik pe ineili itiian iini i. 

Pe ine iliitiian iini i sangat di idukung i ile ih bahan hukum seikunde ir 

se ipe irtii buku, liitarutr, dan jurnal. 

3) Bahan hukum teirsi ieir se ibagai i peine irang darii bahan hukum 

pre imiie ir dan bahan hukum seikundeir yang be irawal darii 

kamus, einsi iklope idiia, majalah, surat, dan laiin-lai in. 
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H. Metode Pendekatan 

Me itodei Pe indeikatan yang di igunakan meirupakan peinde ikatan yuri idi is 

sosi iologi is. Pe inde ike itan yuri idi is sosi iologi is yai itu meimbe iriikan pe ineili itiian 

se ibagai i peinge itahuan hukum  yang se icara nyata deingan langsung me inuju 

ke i objeiknya. 

I. Metode Pengumpulan Data 

Pe ingumpulan data dalam peine iliiti ian iini i meinggunakan pe ingumpulan 

data peineili itiian lapangan. Yang di ilakukan meilaluii te ihniik wawancara yang 

meingi ikuti i prose idur wawancara yang te irstruktur. Wawancara iini i akan 

di ialaluii oleih narasumbeir yang sudah pastii beirkai itan deingan obje ik 

pe ineili itiian, yang di ilakukan di ilokasii pe ineili itiian teirse ibut. Studi i pustaka akan 

meinjadii pe imbeilajaran yang mudah diipahamii, teioriiti is atau fakta-fakta 

e impiiri is baru untuk peinyalahgunaan narkotiika di i Kabupate in Bi ima. 

Studi i Ke ipustakaan meimiiliiki i tujuan dan ke igunaan yang awalanya 

meimbe iriikan pe itunjuk dalam meinye ile isai ikan peirsoalan peine iliiti ian. Deingan 

i inii juga konse ip dan te iori i yang be irsi ifat umum yang me ime ii iliiki i hubungan 

de ingan pe irmasalahn peineili itiian, deinga prose idur logi ika deidukti if biisa 

di iambiil keisi impulan seicarah gariis be isar bahwa peimbuatan jawaban yang 

teirdapat pada peirsoalan peine iliitiian, dapat di iambiil iinformasii e impiiri is yang 

spe isi ifi ik deingan me imiiliik hubungan de ingan pe irsoalan peineili itiian seirta 

meilaluii prose idur logi ika i indukti if akan di ipe iroleih ke isi impulan umum yang 

di iarahkan pada peinyusunan jawaban teioriiti is teirhadap peirmasalahannya. 
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J. Analisis Data 

Anali isi is data yai itu aktiivi itas kajiian yang di imana peingolahan datanya 

di idukung ole ih teiorii-toe iri i yang di ikaiitkan teirleibi ih dahulu. Peineili itiian iinii 

meimi iliiki i si ifat kualiitatiif se irta meitodei de ikskri iptiif analiitiis. Me itode i kualiitatiif 

i inii yang me iwujudkan data deiksri ipti if analiitiis, i ialah peirnyataan yang 

di ijeilaskan oleih narasumbeir yang di ibe iri ikan meilaluii te irtuliis maupun li isa 

atau peiriilaku yang nyata yang di ite ili itii dan di ipahamii se ibagai i hal yang ti idak 

bi isa diirubah. Meitodei kualiitatiif i inii bukan hanya  untuk meimbeiri ikan 

ke ibeinaran, meilaiinka untuk meimbe irii pe imahaman dalam keibe inaran, apakah 

yang me injadii latar beilakang atas feinomeina yang di ite ili itii. 

 


