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KEBIJAKAN PERINGATAN KESEHATAN
BERGAMBAR PADA KEMASAN ROKOK

Sarlyfaryani, Theresia Puspitawati, Heni Trisnowati

Program Studi Kesehatan Masyarakat, Fakultas Ilmu Kesehatan,
Universitas Respati Yogyakarta

ABSTRAK

Latar Belakang: Meningkatnya prevalensi perokok yang terus-menerus
menyebabkan menurunnya derajat kesehatan masyarakat. Untuk mengendalikan hal
tersebut, pemerintah membuat sebuah kebijakan yaitu Peraturan Kementerian
Kesehatan  Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2013 tentang pencantuman
peringatan kesehatan dan informasi kesehatan pada produk tembakau. Penelitian ini
bertujuan untuk mengetahui persepsi perokok terhadap kebijakan peringatan
kesehatan berebentuk gambar dan tulisan pada kemasan rokok.

Subjek dan Metode: Penelitian ini menggunakan metode kualitatif ekploratif dengan
pendekatan studi kasus. Jumlah informan adalah delapan informan dengan teknik
sampling maximum variation sampling, dan teknik pengumplan data dengan metode
observasi dan wawancara mendalam. Data dianalisis dengan content analysis.

Hasil: Persepsi perokok terhadap kebijakan peringatan bergambar yaitu sangat efektif
dan sangat bagus, akan tetapi pendapat lain ialah tidak berpengaruh sedangkan pada
gambarnya adalah gambar mengerikan, menakutkan dan biasa saja. Gambar paling
mengerikan adalah gambar kelima yaitu kanker paru-paru. Perokok mengetahui
dampak rokok bagi kesehatannya. Peringatan kesehatan bergambar memiliki pengaruh
terhadap perilaku merokok. Faktor pendorong perilaku merokok adalah teman dan
orang tua.

Kesimpulan: Persepsi perokok berbeda-beda terhadap kebijakan peringatan
bergambar pada kemasan rokok. Gambar kelima adalah gambar yang paling efektif dan
dapat mempengaruhi perokok sehingga harapannya dapat menurunkan tingkat
konsumsi rokok di masyarakat.

Kata Kunci : Persepsi, Peringatan Kesehatan Bergambar, Kemasan Rokok

Korespondensi:
Theresia Puspitawati. Universitas Respati Yogyakarta. Jl. Raya Tajem Km 1.5,
Maguwoharjo, Depok, Sleman 55285. Email: thpuspitawati@respati.ac.id. No HP: +62
8122719110.
lingkungan tidak saja bagi perokok me

LATAR BELAKANG lainkan bagi orang yang tidak merokok.
Fenomena rokok selalu menjadi Perokok pasif terutama bayi dan anak
perbincangan yang hangat. Berbagai anak perlu dilindungi hak-haknya dari
macam masalah yang disebabkan oleh kerugian akibat paparan asap rokok.
rokok, baik bagi kesehatan ataupun World Health Organization (WHO)

kualitas hidup pecandunya. Di Indo
nesia sekarang ini, kebiasaan merokok
merupakan suatu pemandangan yang
sangat umum. Merokok menimbulkan
beban kesehatan, sosial, ekonomi, dan
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menunjukan satu kematian karena
tembakau di seluruh dunia ter jadi tiap
enam detik. Kematian karena
tembakau pada tahun 2005 tercatat
sebanyak 5.4 juta jiwa dan selama abad
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ke 20 terjadi sebanyak seratus juta
kematian akibat tembakau (WHO,
2008). Jika hal ini dibiarkan maka akan
terjadi delapan juta kematian pada
tahun 2030 dan diperkirakan akan
terjadi kematian sebanyak satu milyar
jiwa akibat tembakau selama abad ke
21. Pada tahun 2030, diproyeksikan
80% kematian terkait tembakau terjadi

di pegara berkembang (Jaya, 2009).
Indonesia mempunyai jumlah
perokok terbanyak di dunia setelah Cina
dan India. Di Indonesia, menurut
World Health Organization (WHO),
jumlah perokok menempati urutan
ketiga di dunia sebanyak 4.8% dari 1,3
milyar perokok di dunia dan diperkira
kan akan terus mengalami peningkatan
(WHO, 2008). Proporsi perokok cende
rung meningkat dilihat dari hasil Ris
kesdas 2007 sebesar 34.2%, Riskesdas
2010 sebesar 34.7%, dan Riskesdas
2013 sebesar 36.3%. Jika dilihat dari
provinsi, Daerah Istimewa Yogyakarta
memiliki proporsi sebesar 26.9%. Me
ningkatnya prevalensi perokok maka
meningkat pula beban penyakit dan
ekonomi akibat dari konsumsi rokok
serta menurunnya derajat kesehatan
dan kualitas Sumber Daya Manusia
(SDM) Indonesia pada masa yang akan
datang (Permenkes RI, 2013).
Untuk mengendalikan hal terse but,
pemerintah membuat sebuah ke bijakan
yaitu mengeluarkan peraturan yang
tertuang dalam Peraturan Kemen terian
Kesehatan Republik Indonesia Nomor
28 Tahun 2013 tentang pen cantuman
peringatan kesehatan dan informasi
kesehatan pada produk tem bakau
(Permenkes RI, 2013). Penelitian ini
bertujuan untuk mengeksplorasi
persepsi perokok terhadap kebijakan
peringatan kesehatan bergambar pada
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kemasan rokok dan dampak kebijakan
tersebut terhadap perilaku merokok.

SUBJEK DAN METODE
1. Desain Penelitian
Desain penelitian merupakan

penelitian kualitatif eksploratif dengan
pendekat an studi kasus. Penelitian
studi kasus ini dilaksanakan di
lingkungan Universitas

Respati Yogyakarta pada bulan Mei
Juni 2015.

2. Populasi dan Sampel

Pemilihan informan dengan kriteria:
mahasiswa Prodi S-1 Kesehatan Masya
rakat, seorang perokok, laki-laki dan
perempuan, dosen yang merokok, dan
bersedia secara sukarela menjadi infor
man. Teknik sampling dalam penelitian
ini menggunakan strategi purposive
sampling dengan teknik maximum
variation sampling yaitu memilih
variasi fenomena yang

beragam. 3. Batasan Istilah

Persepsi perokok adalah cara pandang
atau pemahaman perokok terhadap pe
ringatan kesehatan berbentuk gambar
dan tulisan yang terdapat pada
kemasan rokok. Kebijakan peringatan
kesehatan berbentuk gambar dan
tulisan pada kemasan rokok adalah
upaya pemerin tah dalam menurunkan
tingkat perokok atau jumlah perokok
4. Instrumen Penelitian

Instrumen penelitian ini adalah peneliti
sendiri.

5. Analisis Data

Hasil penelitian ini dianalisis dengan
content analysis.

6. Etika Penelitian

Penelitian ini telah mendapatkan lolos
kaji etik dari Komisi Etik Penelitian
Fakultas Ilmu Kesehatan Universitas
Respati yogyakarta dengan nomor
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HASIL
Penelitian ini melibatkan jumlah infor
man delapan orang yang terdiri dari
Tabel 1. Karakteristik Informan

tuyjuh mahasiswa dan satu dosen.
Karakteristik informan tersebut dapat
dilihat pada tabel 1.

No Informan Jenis kelamin Umur Pekerjaan Angkatan Daerah Asal 1 A Laki-laki
22 Mahasiswa 2011 Kalimantan 2 B Laki-laki 24 Mahasiswa 2010 NTT 3 C Laki-laki 20
Mahasiswa 2013 NTT 4 D Laki-laki 19 Mahasiswa 2014 NTB 5 E Laki-laki 22 Mahasiswa
2012 NTT 6 F Perempuan 21 Mahasiswi 2012 NTB 7 G Laki-laki 22 Mahasiswa 2011 Bali 8

H Laki-laki Dosen -

Informan penelitian ini adalah maha
siswa Prodi S-1 Kesehatan Masyarakat
dan dosen dengan jumlah delapan
informan. Tujuh informan tersebut
diambil berdasarkan daerah asal yaitu
Bali, Kalimantan dan Nusa Tenggara
Timur (NTT), tiga daerah ini merupa
kan daerah yang sebagian besar maha
siswa berasal. Berdasarkan hasil peneli
tian yang dilakukan oleh peneliti di
lapangan kepada mahasiswa dan maha
siswi serta dosen yang merupakan se
orang perokok telah diperoleh beberapa
core category yaitu persepsi perokok
terhadap peringatan kesehatan bergam
bar, dampak rokok terhadap kesehatan,
dampak peringatan bergambar ter
hadap perilaku merokok, perilaku me
rokok, dan faktor pendorong perilaku
merokok.
Hasil wawancara menunjukkan bahwa
tujuh informan sudah menge tahui
kebijakan peringatan kesehatan
berbentuk gambar dan tulisan pada
kemasan rokok. Setelah mengetahui
kebijakan ini didapatkan bermacam
macam pendapat dari para informan,
ada yang berpendapat bahwa kebijakan
tersebut bagus, serta informan sangat
setuju dengan memunculkan kebijakan
ini karena dapat meminimalkan pe

Page 9 of 15 - Integrity Submission

rokok-perokok pemula serta memberi
efek jera kepada perokok setelah me
lihat gambar peringatan tersebut. Se
lanjutnya pendapat lainnya adalah ke
bijakan ini sangat efektif, artinya karena
dengan gambar-gambar bahaya rokok
seperti itu dapat menimbulkan rasa
takut pada perokok yang memungkin
kan perokok untuk mengurangi akti
vitas merokoknya.

Namun, pendapat dari para infor
man tidak hanya setuju dan berpen
dapat bahwa kebijakan ini baik dan
bagus namun ada juga yang berpen
dapat bahwa kebijakan peringatan kese
hatan berbentuk gambar dan tulisan ini
biasa saja, tidak memiliki pengaruh
sama sekali, serta tidak cukup kuat
untuk menghentikan perokok berehenti
menghisap rokok.

Setelah melihat gambar-gambar
peringatan dan mengetahui kebijakan
peringatan kesehatan berbentuk gam
bar dan tulisan ini, informan memiliki
respon yang berbeda-beda terhadap
kelima gambar peringatan bahaya
rokok pada kemasan rokok tersebut,
ada yang mengatakan bahwa gambar
gambar peringatan tersebut biasa saja,
sehingga informan tidak merasakan
pengaruh apapun dari gambar-gambar
peringatan tersebut.
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Dari informan yang lain terdapat
pendapat yang berbeda yaitu menurut
informan ini kelima gambar dikelom
pok kan menjadi dua kelompok yaitu
gambar satu (kanker mulut), tiga
(kanker tenggorokan) dan lima (paru
paru yang menghitam karena kanker)
termasuk gambar yang cukup mengeri
kan namun gambar dua (orang
merokok dengan asap membentuk
tengkorak) dan empat (orang merokok
dengan anak didekatnya) merupakan
gambar favorit perokok karena gambar
tersebut tidak menunjukan risiko dan
akibat merokok. Gambar nomor dua
adalah gambar yang paling tidak bisa
meng erem atau mengurangi keinginan
untuk membeli rokok dan mengisap
rokok.

Jadi, gambar nomor dua dan
empat tidak cukup bisa menghentikan
para perokok, akan tetapi jika informan
mendapat gambar satu, tiga, dan lima,
informan cenderung mencoret gambar,
merobek gambar, ataupun memindah
kan rokok ke dalam bungkus yang tidak
mencantumkan gambar-gambar pe
ringatan tersebut.

Tidak semua gambar-gambar pe
ringatan yang dicantumkan pada ke
masan rokok memberi rasa takut ke
pada perokok yang melihat gambar
gambar tersebut.

Dari hasil penelitian ini, sebagian
besar informan mengatakan bahwa ada
gambar yang paling mengerikan yaitu
gambar nomor lima (paru-paru yang
menghitam karena kanker), gambar
paru-paru menghitam ini sering di
hindari oleh perokok saat membeli
rokok.
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Hasil penelitian ini menunjukan bahwa

delapan informan yang telah

diwawancarai oleh peneliti sudah me
lihat gambar peringatan pada kemasan
rokok dan sudah mengetahui kebijakan
peringatan kesehatan berbentuk
gambar dan tulisan ini. Setelah menge
tahui gambar peringatan dan menge
tahui kebijakan peringatan tersebut
muncul pendapat yang berbeda-beda
dari informan terhadap kebijakan ini,
namun sebagian besar informan setuju
dan beranggapan bahwa ini merupakan
peraturan yang bagus karena bisa men
jadi peringatan di masyarakat serta
memberikan efek jera bagi para pe
rokok. Akan tetapi, ada juga informan
yang berpendapat kebijakan peringatan
berbentuk gambar dan tulisan tersebut
biasa saja dan tidak cukup kuat untuk
menghentikan keinginan perokok untuk
membeli rokok dan menghisap rokok.

PEMBAHASAN

Kebijakan peringatan kesehatan ber
bentuk gambar dan tulisan pada kemas
an rokok merupakan salah satu upaya
pemerintah untuk mengurangi laju
konsumsi rokok (Kepmenkes No 28
Tahun 2013), karena dilihat dari kon
sumsi rokok terus meningkat untuk itu
pemerintah membuat sebuah peraturan
baru yaitu kebijakan peringatan kese
hatan berbentuk gambar dan tulisan
pada kemasan rokok ini, dan tanggapan
informan terhadap usaha yang dilaku
kan pemerintah untuk menurunkan laju
perokok dengan membuat produk
rokok dengan kemasan bergambar yang
menunjukan bahaya rokok hanya ber
tahan tidak lebih dari satu bulan awal
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berlakunya kebijakan tersebut (Per
menkes RI, 2013).

Hal ini bisa dilihat dari tingkat

Submission ID trn:oid:::1:3054087748

pembelian cukup pesat. Bahkan, awal
munculnya kebijakan peringatan kese
hatan berbentuk gambar dan tulisan ini
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ada beberapa produk yang memuncul
kan kemasan rokok yang bisa diisi
ulang dimana pada awal berlakunya
kebijakan peringatan kesehatan
berbentuk gam bar dan tulisan ini, tidak
semua pabrik rokok mencantumkan
gambar peringat an tersebut pada
produk rokok yang di produksi,
bungkus rokok yang di ke luarkan polos
tanpa gambar peringatan kesehatan.
Kemasan rokok tanpa gam bar
peringatan kesehatan ini yang
digunakan oleh perokok untuk menyim
pan rokok yang awalnya dibeli dengan
bungkus bergambar peringatan. Hasil
penelitian ini diperkuat oleh penelitian
Wulandari et al. (2005) bahwa sebagian
besar responden mem punyai persepsi
positif yaitu sebesar 82%(Wulandari et
al. 2015). Kemudian, dalam penelitian
yang dilakukan oleh TCSC-IAKMI juga
mendapatkan hasil bahwa sebagaian
responden men dukung Peringatan
Kesehatan Bergam bar (Pictorial

Health Warning) pada kemasan rokok

sebanyak 89.2% (TCSC IAKMI, 2014)

Pandangan mahasiswa perokok terkait
kesehatan akibat merokok be ragam,
namun sebagian besar maha siwa sudah
mengetahui macam-macam penyakit
akibat meokok, mahasiswa juga paham
bahwa merokok dapat membahayakan
kesehatannya, maha siswa juga dapat
menyebutkan bahaya bahaya yang
ditimbulkan oleh rokok, dan
mahasiswa juga mengungkapkan
bahwa terdapat perbedaan dan kondisi

Page 11 of 15 - Integrity Submission

tubuh antara perokok dan bukan
perokok (Permatasari et al., 2014)
Kebijakan peringatan kesehatan
berbentuk gambar dan tulisan ini me
miliki pengaruh positif namun juga bagi
beberapa informan lainnya tidak me
miliki pengaruh apapun. Sesuai apa
yang dikatakan oleh Aditama bahwa
mencantumkan bahaya rokok pada
setiap bungkus rokok dianggap perlu
untuk memberi kesempatan pada calon
pembeli agar menimbang-nimbang,
apakah tetap akan membeli barang yang
jelas-jelas tertulis berbahaya bagi

kesehatan dirinya (Tjandra, 2011).

Setelah informan melihat gambar
gambar peringatan tersebut informan
mulai mempertimbangkan untuk tetap
merokok atau mengurangi batang rokok
yang dihisap setiap hari, dan hasilnya
informan mengurangi aktivitas mero
kok dan bahkan ada yang memutuskan
untuk berhenti merokok. Namun, ada
pula informan yang mengatakan bahwa
kebijakan peringatan kesehatan ber
bentuk gambar dan tulisan tidak ber
pengaruh sama sekali dengan perilaku
merokoknya. Hal ini disebabkan oleh
penerimaan masing-masing informan
terhadap kebijakan peringatan kesehat
an berbentuk gambar dan tulisan pada
kemasan rokok tersebut. Seperti yang
dikatakan Leavit tentang perspsi meru
pakan penglihatan atau bagaimana cara
seseorang melihat sesuatu, memandang
sesuatu dan mengartikan sesuatu
(Sobur, 2013).

Perilaku merokok didorong oleh
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beberpa faktor yang menyebabkan ke merokok, serta orang tua yang sehari
bijakan peringatan kesehatan berben hari merokok di rumah dan di depan
tuk gambar dan tulisan ini kurang efek anak-anaknya, hal inilah yang menye
tif yaitu, karena semua teman-teman babkan informan terbiasa merokok dan
nya merokok dan lingkungan per kecanduan rokok yang akhirnya sulit

mainannya merupakan tempat bebas terlepas dari rokok. Menurut Leventhal
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dan Cleary faktor-faktor yang mem
pengaruhi perilaku merokok adalah
kebiasaan, reaksi emosi yang positif,
reaksi untuk penurunan emosi, alasan
sosial, dan kecanduan atau ketagihan
(Halim, 2013).

Penelitian yang dilakukan oleh
Lindawati et al. (2011) tentang faktor
faktor yang mempengaruhi perilaku
merokok siswa-siswi SMP dan diper
oleh hasil dengan anlisis bivariat yaitu
khusus pada faktor penguat adalah
perilaku merokok orang tua sebanyak
117 orang (39.4%), sedangan pengaruh
teman yaitu sebanyak 60.0%
(Lindawati et al., 2011). Selanjutnya
dalam pene litian yang dilakukan oleh
Panjaitan tentang faktor-faktor yag
berhubungan dengan perilaku merokok
pada siswa SMA, di peroleh hasil
bahwa faktor yang menunjukan ada
hubungan bermakna dengan perilaku
merokok adalah teman sebaya
(Panjaitan, 2013)

Persepsi perokok terhadap kebi
jakan peringatan kesehatan berbentuk
gambar dan tulisan pada kemasan
rokok yaitu kebijakan tersebut sangat
efektif dan bagus. Sedangkan persepsi
perokok terhadap gambar peringatan
nya adalah gambar pertama (kanker
mulut), gambar ketiga (kanker tenggo
rokan) dan gambar kelima (kanker
paru-paru) mengerikan dan menakut
kan, akan tetapi ada pula yang berpen
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dapat bahwa gambar-gambar peringat
an pada kemasan rokok biasa saja yaitu
gambar kedua (orang merokok dengan
asap membentuk tengkorak) dan
gambar keempat (orang merokok
dengan anak di dekatnya). Gambar yang
paling mengerikan menurut sebagian
besar informan adalah gambar kelima
yaitu gambar paru-paru yang meng
hitam karena kanker.

Seluruh informan penelitian
mengetahui dampak rokok bagi kese
hatannya, artinya informan megetahui
bahaya rokok seperti kanker paru-paru,
kanker tenggorokan, kanker mulut,
gangguan kehamilan dan lain sebagai
nya. Namun, pengetahuan informan
akan bahaya rokok bagi kesehatannya
tidak cukup kuat untuk menghentikan
perilaku merokok.

Kebijakan peringatan kesehatan
berbentuk gambar dan tulisan pada
kemasan rokok memiliki dampak positif
bagi perokok, yaitu dapat menumbuh
kan keinginan untuk berhenti merokok
serta dapat mengurangi aktivitas me
rokok informan. Namun, bagi beberapa
informan kebijakan peringatan kese
hatan berbentuk gambar dan tulisan ini
tidak memiliki pengaruh terhadap peri
laku merokoknya.

Aktivitas merokok informan sete
lah berlakunya kebijakan peringatan
kesehatan berbentuk gambar dan tulis
an pada kemasan rokok berbeda-beda
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yaitu ada informan yang aktivitas me
rokoknya berkurang, ada pula yang
aktivitas merokoknya tetap seperti se
belum adanya kebijakan peringatan
bergambar tersebut, dan ada juga infor
man yang aktivitas merokoknya ber
tambah. Perilaku merokok informan
didorong oleh beberapa hal seperti
teman-teman yang merokok, lingkung
an permainan yang mendukung untuk

Submission ID trn:oid:::1:3054087748

merokok dan memiliki orang tua
perokok.

Penelitian ini memiliki keter batasan
karena belum melibatkan pe rokok
pasif. Hal ini diperlukan untuk
mendapatkan gambaran sikap masya
rakat khususnya yang tidak merokok
terhadap kebijakan pictorial warning
apakah juga memberi dampak positif
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terhadap lingkungannya. Peneliti selan
jutnya, bisa menggunakan metode
pengumpulan yang data dengan metode
focus group discussion (FGD) melibat
kan baik stakehokder maupun semua
lapisan masyarakat sehingga akan
diperoleh gambaran yang komprehensif
terhadap kebijakan penerapan pictorial
warning, termasuk usulan gambar atu
foto yang akan digunakan dalam
kemasan rokok.
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